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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 
комиании Соо§1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прогало достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских прав на эту книгу истек, и она перешла в свободный 
доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские права или срок действия авторских прав 
истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осугцествляется по-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 
это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а такж:е к знаниям, которые часто трудно найти. 

В этом файле сохранятся все пометки, примечания п другие записи, сугцествуюгцие в оригинальном издании, как напоминание 
о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перевести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, иринадлеж:ат обгцеству, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы предприняли некоторые действия, иредотврагцающие коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 

Мы такясе просим Вас о следуюгцем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех пользователей, поэтому используйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов пли других областей, где доступ к большому количеству текста моясет 
оказаться полезным, свяясптесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каясдом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительные материалы при помогцп программы Попек книг Ооо§1е. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга перешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
поэтому нет единых правил, иозволяюгцих определить, моясно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее моясно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание за нарушение авторских прав моясет быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Программа Поиск книг Соо§1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 



Полнотекстовый поиск по этой книге моясно выполнить на странице ]1"Ь"Ьр: //Ъоокз.§оо§1е.сот/ 
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ЛЬтъ двадцать тому назадъ прибалт1йск1й вопросъ сильно 
занималъ и общество и печать и правительство. Феодальный строй 
м'Ьстно* жизни, отдавш1й край въ полное владычество н'Ьмвцкаго 
дворянства съ устранешемъ почти всякаго вл1ян1я даже прави- 
тельственныхъ органовъ и тяжело лежавш1й на м'Ьстномъ насе- 
лен1и, единогласно былъ осужденъ и признанъ подлежап^имъ 
устранен1ю. ' * 

Тогда прибалт1йск1й вопросъ былъ р'Ьшенъ въ бюрократически- 
елавянофильскомъ дух'Ь: Прибалт1йск1й краф долженъ былъ вполне 
ассимилироваться, его особенности подлежали упразднешю» онъ 
долженъ былъ сд'Ьлаться во всЬхъ отношен1яхъ равнымъ корен- 
нымъ р*усскимъ - губерн1ямъ. 

И начался иер10дъ насильственнаго обрусен1Я. Была прове- 
дена реформа П0ЛИЦ1И, давшая краю русскую полицш, незнакомую 
ни съ краемъ ни съ населен1емъ; была введена школьная реформа, 
давшая населенш народный школы, въ которыхъ обучен1е съ пер- 
ваго дня велось на непонятномъ населен1ю язык'Ь. Судебная 
реформа дала суды, говоривш1'е съ населен1емъ черезъ переводчи- 
ковъ и совершенно не знавш1е ни мЬстныхъ законе въ, ни взгля- 
довъ и нравовъ населешя. Крестьянская реформа дала комиссаровъ 
по креоуьянскимъ д*ламъ— прототипъ земскихъ начальниковъ. 

Феодально-дворянск1й строй этими реформами въ значительной 
степени былъ поколебленъ. Но р*шен1е вопроса не было проведено 
посл'Ьдовательно до конца. Предполагавшаяся^ рефбрма **земскаго 
(•амоуправлен1я не была осуп;ествлена. Этой обл11стР1^Ц)ефор>]^Г 
восьмидесятыхъ годовъ касались лишь какъ бы ^нимдходомъ и 
посредственно, и такимъ образомъ одн^ изъ главныхъ отраслей*^ 
м'Ьстной жизни по-прежнему осталась всец'Ьло въ'руКйхтг «'Ьмец- 
каго дворянства. 

Когда прошелъ первый разгаръ реформъ, поколебленный 
старый строй очень легко примирился съ новыми порядками. 
Дворянство опиралось на свои связи съ высшею бюрократ1ею и 
благодаря имъ прхобр'Ьло весьма значительное вл1ян1е на м'Ёствую 
администращю. Феодальный строй какъ бы вновь ожилъ, онъ 

1 



— 2 — 

присдособился къ новому подожен1Ю вещей, но т^мъ зам'Ьтн'Ье п 
сильн'Ьё вл1ялъ на д'Ьла ПрибалтШскаго края. Своеобразная см'Ьсь 
изъ бюрократичесваго управлен1Я краемъ и неофищальнаго вл1ян1я 
дворянства — вотъ какъ можно характеризовать строй м'Ьстной 
жизни. 

Пришелъ моментъ испыташя этого строя и— краю пришлось 
пережить жестокую революц1ю. Можно вполн^Ь оц^Ьнить вл1ян1е 
общихъ политичесЕИХъ событШ, многое въ прибалт1йской револю- 
Д1И можно объяснить вл1ян1емъ жизни всей Росс]и; но нельзя 
отрицать, что весьма существенную роль въ прибалт1йской рево- 
лющи сыграли чисто м^Ьствыя услов1я. Оказались— говоря словами 
указа отъ 29 ноября 1905 г. о учрежден1и временнаго Прибалт!й- 
скаго генералъ-губернаторства - „вопросы м-Ьстной жизни, оставленхе 
коихъ безъ удовлетворительнаго разр'Ьшен1я содМствуетъ распро- 
странен1ю смугь". 

Итакъ прибалт1йск1й вопросъ, который казался р-Ьшенныш» 
двадцать л'Ьтъ тому назадъ, самою жизнью опять выдвинуть въ 
бол-Ье острой, бол*е жгучей форм*. Первое р-Ьшенхе его отвергнуто, 
бюрократнчески-дворянсшй строй оказался негоднымъ, приходится 
вновь решать вопросъ, подыскивать бол'Ье правильныя основанья 
для его р'Ьшешя. 

Р%швн1е ПрибалтШскаго вопроса на этотъ разъ по всей в-Ь- 
роятности начнется съ введен1я самоуправлен1я. Именно этотъ 
вопросъ поставленъ на первую очередь въ указ* отъ 29 ноября; 
также въ программ* дМствьй правительства, опубликованной поел* 
роспуска первой Государственной Думы, упомянуть этотъ вопросъ 
въ числ* наиболее неотложныхъ. Нашимъ законодательнымъ учрс- 
ждешямъ следовательно не въ очень отдаленномъ времени при- 
дется зай[^^маться этимъ вопросомъ первостепенной важности для 
Прибалт1йскаго края. И русское общество, и большинство членовъ 
' законодательныхъ собран1й весьма мало знакомы съ очень слояс- 
ными и ^запутанными делами Прибалт1йскаго края. Во время деба- 
товъ всесторонняго осв'Ьщен1я вопроса тоже ожидать нельзя, такъ 
какъ по вол* законодателя отъ 3 1ювя латышское и эстонское 
населев1е Прибалтгйскаго края лишено возможности им*ть сколько- 
нибудь подготовленныхъ представителей своихъ интересовъ. Поэтому 
обсуждение вопроса въ литератур* настоятельно необходимо для 
бол*е правильной его постановки. 
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^^ I. Земстя учрежден1я. 



Между т'Ьмъ какъ въ Курляндской губерн]и съ самаго его ^ 
11здан1я въ 1851 году былъ прим*ненъ уставъ о земскихъ повин- 
ностяхъ и введены предусмотр'Ьнныя имъ учрежден1я для зав'Ьды- 
ван1Я вемскимъ д'Ьломъ, въ губерн]яхъ Лифляндской и Эстляндской 
были оставлены „особыя положешя и правила'' (ст. 522 и 606 1У т. 
Свода Зак. изд. 1857 г., нын* ст. 326 и сл4д. изд. 1899 г., ирод 
1906 г.). 

Земская реформа 1864 года совершенно не касалась При- 
<5алт1Йскихъ губерн1й. Въ Курлянд1и земское д'кло по-прежнему* 
оставалось въ рукахъ бюрократическихъ упрежден1й, въ Лпфляяд1и 
и Эстлянд1и имъ продолжали зануздывать дворянсшя учреждешя/ 
законы о которыхъ кодифицированы во И части Свода М'Ьстныхъ 
УзаконенШ губерн1й Остзейскихъ. 

Изм'Ьнеше произошло съ 1882 года, когда въ Лифляндш и 
Эстлянд1и былъ введенъ „дополнительный земскШ сборъ", 8ав4ды- 
ван1е которымъ было поручено особымъ присутствхямъ губернскаго 
лравлен1Я и казеннымъ палатамъ. Первымъ изъ этихъ учрежденШ 
впосд'Ьдствхи было предоставлено и высшее зав'Ьдываше дорожнымъ 
капиталомъ. Такимъ образомъ земское д'Ьло было разд'Ьлено между . 
двумя разнородными учрежден1ями, бюрократическимъ нсословпо- 
дворянскимъ. 

Функщи мелкой земской единицы исполняютъ крестьянсйя 
волости, на который возложено множество д-Ьлъ чисто земскаго 
характера. Какъ бы между волостями и губернскими учрежден1ями 
стоять приходы, развивш1еся изъ церковныхъ учрежден1й и 
принявш1е на себя, особенно въ Лифлянд1и, н-Ькоторын земск1я 
функщи. 

Такимъ образомъ земск1Я учрежден1Я Прибалййскаго края 
даютъ весьма пеструю и характерную картину. Тутъ рядомъ стоять 
•безъ всякой системы и старый сосдовныя, и церковный, и бюро- 
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кратичесюя учреждешя; наслоенхя разныхъ временъ и в'Ьян1й, 
Еоторыя безъ всякой согласован ностд между собою, каждое по своему^ 
управляют?) земскими д'Ьлами. « 



1.—Губернск1Я учрежденгя. 

Среди губернскихъ учреждешй, „в'Ьдающихъ д-Ьла о м*стныгь 
польвахъ и нуждахъ", первое м^сто завимаютъ дворянсшя учре- 
окдетяу носящ1Я общее назван1в „дворянство и земство". Оаи 
начало своего существован1я ведутъ съ весьма отдаленнаго времени; 
главные ихъ органы, ландтаги, несомненно собирались еще въ 
орденсшя времена. Первые бол'Ье опред'Ьленные уставы „рыцар- 
ск1я" учрежден1я Лифлянд1и и Эстляид1и получили во время швед- 
скаго владычества въ 1647 г., а Курлянд1и— во время герцогства 
въ Г617 г. Эти же уставы съ не слишкомъ существенными въ 
^общемъ. изм'Ьнен1ями вошли въ сборникъ м*стнаго сословнаго 
права, изданный въ 1845 г. „I и II части Свода М*стныхъ Уза- 
конен1й ГубернШ Остзейскихъ", которыя въ качеств* источниковъ 
'постоянно ссылаются на грамоты польскихъ и шведскихъ королей ^). 
Эти-то грамоты въ кодифицпрованномъ вид* съ незначительными 
и8М'Ьнен1ями по отношенш къ земскому устройству до сихъ поръ 
являются д'Ьйствующимъ правомъ. 

По Своду М'Ьстныхъ У8аконен1й прежде всего оказывается 
странная несообразность — не три дворянскихъ учрежден1я по числу 
губ(»рн1й, а четыре, въ виду того, что островъ Эзель им4етъ свое 
самостоятельное „дворянство и земство". 

Другая особенность земскихъ органовъ Прибалпйскаго края 
заключается въ томъ, что города въ нихъ вовсе не им*ютъ своихъ 
представителей, если не считать двухъ представителей Риги и 
Ревеля на ландтагахъ лифляндскаго и астляндскаго дворянства, 
которые однако допущены, не въ качеств* представителей горо- 
довъ какъ таковыхъ, а потому, что названные города влад*ютъ 
дворянскими вотчинами. 

Въ виду различ1я въ историческихъ судьбахъ, учрежден1я 

О Историческ1я св'Ьд'Ьн1я объ основаи1яхъ и ходЪ м'Ьстнаго законо- 
дательства губерн1й Остзейскихъ. Издан1е канцелярш Е. И. Б., С.-Петвр- 
бургъ 1845. 
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. ., - ^^ 
Курлянц1и съ одной сторонЫ'В^ьма существенно отл11П1а11ртся отъ 
таковыхъ Лифляндш и .9^лянд1И съ другой стороны. УчрбЗщэшя 
же Лифлянд1и, Э.опвгбТ^и и Эзёля, хотя между собою и разлн^гас,. 
ются въ медойхъ, весьма сходны между собою. Но законодатель-^^ 
ству 1845 года они представляютъ сл-Ьдующу*) картину: к^ 

Во глав'Ь дворянскихъ учреждешй Лифлян^^ш, Эстлянд1и и Эзеля 

стоять^ ландтаги, собирающ1еся обыкновенно разъ въ три года. 

Ш ландтаги подъ угрозою штрафа обязаны являться всЬ запи- 

^' санные въ местную матрикулу дворяне отъ 21 года до бОл-бть, вла- 

Г-'* д*ющ1в дворянскими вотчинами. Могутъ являтьд1 на ландтаги и 

матрикулоэанные дворяне, не влад'Ьющ1е вотчинами, а въ Лифлянд1и * 

и на 0. ЭзелЪ и нематрнкулованные дворяне и м'Ьщане, влад'Ьюпие 

вотчинами, однако они права голоса не им'Ьютъ. Тайна собрашй 

ревностно охраняется: никто кром']^ перечисленныхъ лицъ доступа 

\^Сь нимъ не им-Ьеть; особо законъ оговариваеть, что прокуроръ не 

присутствуетъ. Участники собран1й обязаны хранить долное мол- 

"чаше о всемъ, происходящемъ на ландтагахъ. . 

Предс4дательствуетъ на ландтаг* предводитель дворянства, 

который „ивлагаетъ д4ло, стоя съ жезломъ въ рук*". Нредметомъ 

€ов'Ьщан1я дандтага можетъ быть „все, что касается правъ, пользъ 

- и учревденШ дворянскаго общества или блага всего края". В7> 

частнести дворянсйя учрежден1я вправ* „безъ особаго утвержден1я 

правительства д*лать складки не только для кассы дворянства, но 

п для исполнен1Я общественныхъ повинностей, на поставки и 

'друг1е общественные предметы", п при томъ, „по правиламъ отъ 

самого дворянства постановляемымъ". Дал'Ье дворянство вправ* 

* „о своихъ нуждахъ и пользахъ представлять чрезъ предводителей 

своихъ начальникамъ губерн1и, главному местному начальству^ 

^ * министру внутреннихъ д'Ьлъ, а въ случаяхъ важныхъ и приносить 

1Ч)огаешя Императорскому Величеству". Этнмъ правомъ дворянства 

всегда широко воспользовались въ см1лсл* законодательной инища- 

•тивы по "м-Ьстнымъ вопросамъ, на которые они вообще сильно бл1яли. ^ 

Вс* законопроекты по м1>стнымъ вопросамъ были переданы ланд- 

. ^агамъ для предварительнаго обсужден1Я. 

Кром* ландтага существуетъ еще второй распорядительный 

органъ подъ назван1емъ конвента, а въ Эстлянд1и - комитета. .Онъ 

состоитъ изъ ландратской коллепи, предводителя дворянства 

• (лайдмаршала) и 12 (на о. Эзел*— 6) уЬздныхъ депутатовъ, изби- 
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раемыхъ ландтагами по-уЬадно (н& о. Эзел'Ь по приходамъ), съ 
учасйемъ въ Лифлянд1й и на о. Эзел^Ь^е и двухъ кассовыхъ 
депутатовъ. ^**^. 

^ --' Роль этихъ учрежден1й, собирающихся обыкйовенно дважды 

У^ въ годъ, а въ чрезвычайныя собратя по созыву предводителя 
дворянства или очередного ландрата, двояка: между сесс1ями ланд- 
таговъ они заступаютъ ихъ и'Ьсто, а во время ихъ зас(да1г!в они 
служатъ цодготовительнымъ органомъ, давая предварительно свои 
заключен1я по д^Ьламъ, вносимымъ въ ландтаги. 

Исполнительныии органами дворянства служатъ ландратсюя 
коллепи въ Лифлянд1и и 9стлянд1и изъ 12, а на о. Эзел^ изъ 
4 ландратовъ, избираемыхъ пожизненно. ,, Первая обязанность 
ландратской коллепи— гласить законъ— есть бдительное отеческое 
попечен1е объ охранен1И правъ, преимуществъ, учрежден!! и по- 
стояннымъ обычаемъ установленныхъ правилъ дворянскаго обще- 
ства ''; Въ Лифлянд1и и на о. ЭзелЪ члены ландратской коллепи 
по очереди въ должности очередного ландрата — эта должность, а 
не должность Ас1е15таг5сЬа1Га бол'Ье всего подходить 'къ должности 
русскаго предводителя дворянства— зав-Ьдуготъ текущими д'Ьлами 
дворянства, остальные же ландраты участвуютъ въ управлен1м 
школами, им^Ьшями дворянства, почтовыми станщями и т. д. 

Особое значен1е въ Лифлянд1и им4етъ должность предводи- 
теля дворянства, Ас1е15таг5сЬа11д который избирается ландтагомъ на 
три года и „по званш ходатая за дворянское общество, долженъ 
им-ЬтБ попечен1е объ охранен1и правъ, преимуществъ и выгодъ' 
дворянскаго сослов1я". Онъ какъ бы вн'Ьшн!! представитель своего 

С0СЛ0В1Я. 

У'Ьздныя собрашя дворянства, хотя по закону и существуютъ^ 
никакого значешя не им-Ьють. Ихъ деятельность сводится къ ,из-* 
бран1ю уЬздныхъ депутатовъ. -» 

За то по отд*льнымъ отраслямъ земскаго хозяйства суще- 
^ ствуютъ спещальные органы. Такъ высш1й надзоръ за школьным'^ 

д'Ьломъ им^етъ верховный комитетъ (въ Эстлянд1и и Еурлянд1и 
комисс{и) земскихъ школъ (ОЬег1апЛ$сЬи1ЬеЬбгс1е, ОЬег1ап(15сЬиЬ 
котт155юп), состояний изъ четырехъ главныхъ церковныхъ попе- 
чителей (ОЬегк1гсЬепуог5ГеЬег), генералъ-суперинтендента и одного 
сбв^тника (8сЬи1га(), которые вс^Ь избираются дворянствомъ. Ему 
въ Лифлянд1и подчинены уЬздные комитеты земскихъ пйсолъ 



^ 
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(Кге1$1ап(1$сЬи1ЬеЬдг(1еп), въ крюрыхъ на ряду съ 1юбпраемыми 
ландтагами и евангели^^в&о-лютеранскою консистор1ею членами, 
участвуютъ и по два^^рвЯставителя отъ крестьянъ. 

По почторвячасти существуютъ особые органы въ лиц% ди- <* 
ректоровъ 1штаовыхъ станцШ, избираемыхъ местными пом^кщиками М^ 
изъ сво«Ифвды и утвервдаемыхъ очереднымъ ландратомъ. Кром* ^ 

того ш/ обязанности ландмаршала и одного изъ ландратовъ лежитъ 
сжшгодн^ реви81Я почтовыхъ станцШ. 

Особые органы въ Эстлянд1н существуютъ и по дорожной 
части. Правила 1905 года зд^Ьсь упоминаютъ главный церковный 
попечительства, земскую дорожную комисс1Ю^ у^^здныя дорожно-ио- 
стовыя комиссш съ ихъ предс-Ьдателемъ (ОЬегЬшскепЬаиЬегг), 
которые всЬ избираются исключительно только дворянствомъ. 

Характерною чертою надо отм^Ьтить, что всЬ выборный долж- 
ности несутъ безвозмездную службу. Искдючен1е составляютъ лишь 
предводитель дворянства и очередной ландратъ, которые получаютъ 
жалованье изъ дворянской кассы. 

Земскими делами однако по закону 1845 г. далеко еще не 
исчерпывается кругъ деятельности дворянскихъ учрежден1й. Въ 
ихъ рукахъ лежитъ высшее управлен!е судебное, полицейское, 
крестьянское и церковное, по которымъ они назначаю тъ вс^ 
высппя должностныя лица. ВсЬ отрасли управлен1я краемъ такимъ 
образомъ сосредоточиваются въ рукахъ дворянскихъ учрежден1й, 
которыя являются вполн'Ь самостоятельными и полными правите- 
лями и хозяевами губершй. Они иредставляютъ собою какъ бы 
аристократическ1Я республики съ широкою автоном1ею, которымъ 
М'Ьстные дворянск1е д'Ьятели охотно прилагаютъ назваше „Ьап(1е8- 
бсаа^'а. „Дворянство— говорить офищальный изсл-Ьдователь земскихъ 
учрежден1Й Лифляндской губернш Яновичъ— смотритъ на себя какъ 
на тогже правительство, связанное съ верховною властью только 
договоромъ побежден наго съ поб'Ь:^11ге1емъ^). 

Весьма незначительное изм'Ьнвн1е въ строй дворянскихъ 
учреяаденШ внесло предоставлен1е въ 1866 г. другимъ сословшмъ 
права ирхобр-Ьтать дворянсия вотчины и допущенхе въ 1881 году 

*) Явовичъ, Записка о зомскихъ повинностяхъ въ Лифхяндскойгуб., Спб., 
1888 г., стр. 10. 



— 8 — 

этихъ недворянъ къ учасйю въ лаЗДтаГахъ. Число вотчинниковъ — 

недворянъ весьма незначительно. Въ Лнфлянд1и изъ 688 вотчинъ, 

назсодяп^и^Сся въ рукахъ частныхъ лицъЛтЯ]ь 54 принадлежатъ 

^ ' нематрнкулованнымъ дворянамъ и 94 яедворянамъ. Въ Эстлянд1и 

,.>* число вотчинниковъ - недворянъ еще меньше. Кром4 того они 

г"^ участвуютъ лишь въ обсужденш общихъ д-Ьлъ, ни айтивнаго ни 

пассивнаго избирательнаго нрава не им^ютъ и вообще совершенно 

незам'Ьтны на ландтагахъ, которые сл'Ьдовательно и поол'Ь отой 

реформы вполн^Ь сохранили свой дворянсюй Ерупво-аграрвый ха* 

рактеръ. 

• О значенш и влиятельности дворянсвихъ учрежденШ можно 
судить по отзыву объ одномъ нвъ ихъ органовъ, ландратской кол- 
лепи, который даетъ покойный лифляндскШ губернаторъ М. А. Зи- 
новьевъ, котораго во второй половин'Ь его управлен1Я губернхею — 
а къ ней относится втотъ отзывъ— никто не станетъ упрекать въ 
- недоброжелательности по отношен1ю къ дворянскимъ учреждешямъ. 
„Она (ландратская коллепя) образовала изъ себя совершенно са- 
мостоятельное, весьма мало зависимое отъ местной правительствен- 
ной власти и не имевшее гд4-либо и когда-либо подобваго себ* 
учрежден1я. Коллепя эта стала какъ бы дворянскимъ оргаяомъ, 
зав-Ьдующимъ вс*ми безъ нсключен1Я отраслями гражданскаго ■ 
управлешя, органомъ, д^йствовавшимъ параллельно съ органами 
• правительственными. Это было какъ бы второе правительство, съ 

той же сферой д'Ьятельности и если не (1е з'иге, то бе (асго, съ 
тою же, а иногда и большею властью, нежели та, которая •предо- 
ставлена была генералъ-губернаторамъ и губернаторамъ" ^). 

А другой, офищальный изсл-Ьдователь земскаго устройства 
Прибалт1йскихъ губершй, вотъ какъ выражается: „В^е земско- 
хозяйственное управленхе въ Лифляндской и Эстляндской губер- 
Н1яхъ есть исключительно дворянское управлен1е, состоящее изъ 
однихъ матрикулованныхъ дворянъ, которые, въ соЪз* съ изби- 
^ раемымъ ими же лютеранскимъ духовенствомъ, являются распоря- 

дителями судебъ страны, держащими въ своихъ рукахъ всю ея. 
земскую жизнь** ^). 

^) Груды М, А. Зиновьева. Опытъ изсл'Ьдова111Я земскаго устройства 
Лпфл. губ., Рпга 1906, стр. 19. 

'О Земское устройство ^11рибалт1Йскпхъ губерп1Й. С.-Петербургъ, 1890, 
ст. 530 д. 
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Крупное 11зм'Ьнев1е въ ст^^оЛЙГм'Ьстной' живни произошю въ 
восьмидесятыхъ годахъ пр(Лйдаго-стол'Ьт1Я, когда были проведены 
реформы гакольнаго-^^*^а, полишн, суда и крестьянскихъ учрежде- 
Н1Й, отнявш1Я^^и отрасли управлешя изъ рукъ дворянскимъ 
учрежден1Я. ; Игрой* „Ьап(1е55(аа1'а этими реформами до основан1я 
былъ нцт^енъ. Кго учрежденья сохранили лишь характеръ дво- 
рянс]и1||^ корпорац1и и вемскихъ учрежден1й, съ н'Ькоторыми функ- 
ц1м# и по церковному управлен1ю. 

. Но и область земскаго самоуправлешя за старыми учрежде- 
в1ями осталась не вполн^Ь. Предполагавшаяся земская реформа не 
была вроведена, но былъ введенъ дополнительный земсшй сборъ 
на'содержан1е мировыхъ судебныхъ учреждешй, зав-Ьдыванхе ко- 
торымъ- ве было поручено дворянскимъ учрежден1ямъ. Такимъ 
образомъ явились новые органы по земскому хозяйству въ лиц* 
особыхъ присутств1й губернскаго правлен1'я, съ которыми пришлось 
разд'Ьзять функц1и по земскимъ д'Ьламъ. 

Особыя присутств1я составляются изъ губернскаго правлен1я 
.съ участ1емъ управляющаго казенною палатою, начальника управ- 
лев]'я землед'Ьлхя и гостдарственныхъ имуществъ, непрем-Ьинаго 
члена губернскаго по городскимъ д-Ьламъ присутств1я, городского 
головы губернскаго города и въ Лифляндской губерти очереднаго 
дандрата, а въ Эстляндской — губернскаго предводителя дворянства 
/ (П. С. 3. ^^ 800 отъ 13 апр*ля 1882 г. и № 20.856 отъ 17 де- 
каб|>я 1901 г.). Этимъ же присутств1ямъ по закону 21 декабря 
1Й98 г. (П. С. 3. Л« 16.259) предоставлено и высшее зав-Ьдыванье 
дорохнымъ капиталомъ. 

Наповедъ земскими учреждензями во всЬхъ трехъ Прибал- 
Т1вскихъ губерн1яхъ можно признать и приказы общсственнаго 
приз^^шя, которые по законамъ 28 апр-кля 1887 г. (II. С. 3. 
№•4.399) и 8 марта 1893 г. (П. С. 3. № 9.400) получаюгь сред- 
ства изъ дополнительнаго земскаго сбора и зав'кдуютъ больницами 
и заведениями общественнаго призр']Ьн1я, которыя въ земскпхъ 
губеря1яхъ отнесены къ ^ругу ведомства земскаго самоуправлешя. 
• Земское устройство Курляндской губерши вполн* отличается 
отъ Лифляндской и Эстлявдской. Какъ уже было упом.туто, въ 
этой губерв1*и согласно прим'Ьчан1ю къ п. 5 ст. 32 II части Свода 
Шстныхъ Узаконений д-Ьйствуеть уставъ о земскихъ повинностяхъ. 
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Земс&иии делами по этому ус1«|у-,^зав4дуетъ общее ирисутствхе 
комитета земсЕыхъ повинностей^, кот^^рш по вакону 10 декабря 
1874 года (П. С. 3. Мз 54.144) было вам'И^яо.распорядительнымъ 
комитетомъ, который подъ предсЬдатедьствомъ губсгаатора состоитъ 



ивъ губернскаго предводителя дворянства, управляюдшго казенною 
. палатою, члена отъ правительства и городского головьГтт^рнскаго 
города. ^. 

Въ уЬздагь состоять у4здныв распорядительные ком1гтс|Ты 
изъ начальника у^зда, особаго чиновника по назначен1ю губерна- 
тора съ приглашешемъ городского головы или волостного старшинь!^*^"^ 

Курляндск1я дворянсшя учреждешя въ земскомъ д'Ьл'Ь ни- 
какой роли не играютъ, если не считать назначешя изъ его кассы 
средствъ на некоторый д'Ьла земскаго характера. Организашя 
. курляядскаго дворянства насъ зд*сь поэтому и не интересуетъ. 
Стоить лишь заметить, что она еще 1Ч)раздо архаичнее т'Ьхь же 
организащй въ Лифляндской и Эстляндской гуверн1яхъ. 



2. Приходскгя учреэюдеШя, 

11риходск1я учрежден1Я возникли и сложились около церкви. 
Нужды и потребности церкви первоначально были единственнымь 
прсдметомъ ихъ заботь. Но у церкви возникла школа —нужны 
были дороги въ церковь и школу. Заботы о нвхъ вполн'Ь есте- 
ственно падали на приходы, которые такимь образомъ постепенно 
стали земскими органами. 

Такое возникновев1е приходовъ и объясняегь, почему поста- 
новлен1я о нихъ находятся не въ законахъ о м'Ьстныхъ учрежден1яхъ, 
въ I части Свода М'Ьстныхъ Узаконен1й, а въ 1 части XI т. Свода 
Закон, (изд. 1857 г.), т. е. въ устав* евангалическо-лютера^ской 
церкви. Впрочемь законъ этотъ очень скудень по отношен1Ю*къ 
приходамъ. Ст. 633 лишь опред'Ьляетъ, что „обязанности и отношеЙ1Я 
церковныхъ попечителей къ приходу, къ приходскому конвенту и 
къ высшему ихъ начальству, во всемь, что не изменено положе- 
Н1ЯМИ сего устава, остаются на прежнихъ основан1Яхъ'^ ^). 

1) Эти 'ог.новаш'я и пос11>дующ1я распоряжен)я собраны въ сСборн11к1> 
узаконен!! н м^стныхъ постанов1вн1Й касательно павныхъ церковныхъ попечп^ 
техьствъ и церковныхъ попечптехей въ Лифх. губ.» Рига, 1888 г. 



— И — 

Органами приходовъ яш1в9(я приходсше конвенти, соетоя- 
пце И8ъ вскхъ м'кстшриг^ом^щиковъ и евангедическо-лютеран- 
скаго пропов1днимН!(редс'Ьдателемъ конвента и исполнитедьны1СЪ ^ 
органоиъ прироф^в. состонтъ попечитель, избираемый конвентомъ V:- 
изъ числа 1гБстныгь пом'Ьщнковъ (законъ 13 мая 1863 г., П. С.З/ 
№ 39.61р, нынЬ-прим. къ ст. 632 I ч. XI т. по прод. 188^ г.). 
Въ ипеств'Ь надзирающаго органа надъ конвентами находятся 
главные церковные попечители, избираемые дворянствомъ на 
йандтагахъ. 

Всего такихъ приходовъ въ Лифляндш насчитывается 106^) 
При пространств* Лифляядаи (безъ острововъ)въ 38.778 кв. верстъ 
среднее пространство прихода— -365,8 кв. верстъ, а при сельскомъ 
населенш материка Лифляндаи въ 862.924 душъ ^), среднее число/ " 
жителей прихода составляютъ8140дупгь. На о. Эзел* приходовъ ^. 

Въ Курляндской губерши сельскихъ приходовъ 79 ^). При 
пространств* этой губерн1и въ 23.751 кв. версту съ седьскимъ 
населешемъ въ 618.273 души ^), въ среднемъ на приходъ приходится " 
. ■ 300;6 кв. верстъ и 6.560 душъ. 

Въ Эстляндской губерши приходовъ 45, и при пространств* 
ея въ 17.791 кв. версту и сельскомъ населеши въ 435.635 душъ *). ' 
въ среднемъ на каждый приходъ приходится 395 кв. верстъ и 
9.680 душъ населен1я. 
^ Бол*е вначительное развитхе въ качеств* органовъ земскаго 

' самоуправлен1я получили лишь лифляндскхе приходы. 16 октября 
187.0 года увазомъ губернскаго правлейя за № 128 объявлены 
были новыя правила о приходскихъ конвентахъ, дополненный 
инструкщею отъ 29 ноября 1872 г., опубликованной указомъ лиф- 
ляндскаго губернскаго правлен1я 8 февраля 1874 г. за №7. Съ 
точки зр4н1я вакоМости эти правила, принятыя ландтагомъ и 
утвержденный 15 шля 1870 г. генералъ-губернаторомъ, какъ чмсто 
законодательный актъ, исходяпцй изъ м*стной административной 
власти, весьма сомнительны, но они до сихъ поръ продол- 
жаютъ служить основан1емъ д*ятельности приходскихъ конвентовъ. 

*) Матер1а1Ы джя статистики Лнфдяндской губерши, выпусвъ УП^ при.1. къ 
табх. 64. 

') По данныиъ всеобщей переписи 1897 г. 

') Вся Куриндская губерн1Я, издаше Курляндск. Губ. Статистич. Комп^ 
тета, 1904 г. 
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По этимъ правиламъ 'Я91фдяндсБ!е конвенты впредь 
равдЪляются на церковные и приходсШе, изъ которыхъ первые 
Е*Ьдаютъ церковный и школьный д'Ьла; а вто ]яго - вемсыя дЬлапри- 
ходовъ. Въ первыхъ изъ дтихъ собранШ съ пршами полныхъ 
*членовъ участвуютъ кро]гЬ указанныхъ у2ке выше лнцъ, еще и по 
одному представителю отъ каждой волости прихода^ йзб|фаемому 
дворохозяевами на три года изъ числа дворохозяевъ люте^Ънскаго 
в'Ьроиспов'Ьдан1Я, въ приходсше же конвенты крон! м^^стных^ по- 
Н'Ьщиковъ полноправнымп членами вошли волостные старшиныъ 
Иервоначадьно кавдой вотчин'Ь соответствовала крестьянская во- 
лость, поэтому въ конвентахъ получалось равное число крестьянъ 
и вотчинниковъ. Когда же впосл^дствш администращя стада сое- 
"•динять по н4сколько волостей въ одну, то для удержан1Я равнов*сй 
голосовъ въ конвентахъ губернская администращя разъясвида^ что 
каждая волость въ конвенты посылаетъ столько представителей, 
сколько въ нее вошло соединенныхъ волостей. Составъ приходскихъ * 
' и церковныхъ конвентовт почти везд* одинъ и тотъ же, такъ какъ 
въ церковные конвенты представителями отъ волостей. чаще Ёсего* 
пзбирйются тЬ же волостные старшины, которые участвуютъ въ 
. приходскихъ конвентахъ. 

Приходы им'Ьютъ спещальные органы по школьнымъ д^^амъ 
въ лиц-Ь м4стнаго правлешя приходскихъ школъ (К1гсЬ5р1е1$- 
8сЬи1уег\уа1гип^;), которое подъ предс*дательствомъ церковнаго 
попечителя состоитъ изъ м'Ьстнаго пастора, учителя приходской 
школы и одного приходскаго школьнаго старшины. Правлвн1е нри- 
ходскихъ школъ стоить въ подчинен1и у4зднаго и верховнаго ко- 
митетовъ земскихъ школъ. 

Вм'ЬстЬ съ нзм'Ьненхемъ состава конвентовъ значительно рас- 
ширился и кругъ ихъ деятельности, распространяясь на школу, 
вра'^ебную и дорожную часть, почту и друг. 

Надзора надъ деятельностью приходскихъ конвентовъ со 
стороны правительства по закону н'Ьтъ никакого.- Правда, въ 1891 г. 
губернское* правлеше (указы за №№ 117 и 158) предписало, чтобы 
ВС* постановлен1я конвентовъ, касаюпцяся повинностей, предста- 
влялись на утвержденхе губернскаго правлен1я. 

Хотя это распоряжен1е и ссылается на ст. 122 II ч. Свода 
М'Ьстныхъ Узак., но закономерность его весьма сомнительна, 
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* 
такъ какъ статья эта относихея Кишь къ постановлен1ям'Ь ланх- 
таговъ. - 

Приходы прЕ я^б!1юторой реорганинащи посвоимъ разн'Ьрамъ 
несомн'Ьнно съ убй'Ьхомъ могли бы выполнять роль всесословной 
мелкой земссоб единицы. Въ этомъ отношев1и вполв'Ь правиленъ 
отзывъ бн^шаго лифляндскаго губернаторам. А. Зиновьева: „Им'Ья 
въ свтъ рукахъ компстенщю по всЬмъ отраслямъ вемскага 
удра;влен1Я} приходское управленхе в^даегъ лишь небольшую по 
^остранству территор1ю... и потому управлен1е это находится въ 
-^аибол'Ье непосредственной связи съ населешемъ> зная потребности 
котораго, органы приходскаго управленхя являются и в'Ьрн'Ьйшнми 
его представителями... Только при столь маломъ разм']Ьр'Ь земской 
единицы земскхя учрежден1я, сильно заинтересованный въ удовле- 
твореши потребностей, вызвавшихъ расходъ, сЛгносятся къ нему 
сочувственно. Только при такомъ разм^р'Ь земской единицы выра- 
ботанныя земствомъ положен1я по птольному, дорожному, врачеб-* 
ному и т. д. д4ламъ получаютъ ту жизненность, которая сиособ- 
ствуетъ д-Ьйствительному преусп-Ьянтю страны. Къ удовлетворен! ю, 
состояш;ихъ исключительно изъ мелочей, земскихъ потребностей 
естественнымъ образомъ привлекаются тысячи деятелей, исполняю- 
щихъ эту мелочную, кропотливую, скучную работу, съ гЬмъ инте- 
ресомъ и напряжен1емъ, которые свойственны людямъ, самостоя- 
тельно работающимъ свое личное Д'Ьло, работающимъ на самнхъ 
себя'^ ^). 

Несмотря на то, роль приходовъ въ земскомъ д-Ьл* даже и 
Лифлянд1и въ сущности ничтожна. Въ Курляндской губерн1И они 
совершенно не вышли изъ границъ чисто церковныхъ учреждена. 
Въ Эстляндской губернхи правила о дорожномъ д-Ьл* 1905 г. н*- 
которыя функцш по этой части возлагаютъ на приходсюе конвенты 
и приходскую дорожную комисс1ю, но составъ конвентовъ до сихъ 
поръ остался прежн1й — изъ м4стныхъ пом4ш.иковъ. 

Причина слабаго развитхя приходскаго хозяйства заключается 
въ томъ, что съ приходомъ въ качеств! мелкой земской единицы 
конкурируютъ волости, который несутъ далеко ббльшую часть тя- 
гостей земскаго д-Ьла. При существоваши волостей для приходовъ 
уже не остается м'Ьста, такъ какъ ихъ размеры слишкомъ незна- 



*) 1'РУАМ А. М. Зиновьева, стр. 52. 



чительны для того, чтобы онн^штш играть роль средней земской 
единицы. ""^ч^ 

1>Ьмъ не мен'Ье м'Ьстныя дворянства^7!№в. время приходамъ 
уд']Ьляли усиленное вниманхе и въ своихъ ироек^^ап реформы зем- 
скато д'Ьла его положили въ основанье земской орга^зацги. На- 
чаломъ осуществлешя такихъ тендепщй сл^дуетъ счи'Ш*&ра8вит1е 
дриходовъ Лифляндской губерн1и. Эти нам'Ьренхя однако^лгресл*- 
довали въ сущности вовсе не 8емск1й интересъ, а совсЬмъ ^'йше. 
„Приходсме конвенты— такъ пишетъ губернаторъ Зиновьевъ в> 
своемъ отчет* за 1885 годъ — являются могущественнымъ орудаемъ^-*" 
для политическаго воспиташя народа... Въ большей степени дея- 
тельность зтих-в учревденШ направлена къ чисто политическимъ 
ц'Ьлямъ, т. е. къ охранен1ю верховныхъ правь и р^шающаго зна- 
чен1я въ земскихЪ д'Ьлахъ дворянства, къ поддержашю обособлен- 
ности Прибалт1йскихъ губерн1й и къ воспитан1Ю этой страны въ 
чувствахъ отчуждвн1я отъ импер1и". Говоря определеннее, дворян- 
ство считало, что конвенты будутъ находиться подъ полнымъ его 
вл1ЯН1емъ. Этимъ путемъ оно надеялось съ одной стороны оказать 
большее вл1ЯН1е на населеше, пр1общенное къ приходскимъ д^ламь, 
а съ другой стороны какъ бы подвести фундаменты подъ слишкомъ 
ужъ отчужденныя огь населенья дворяно-земсюя учреждешя. Эти 
ожидашя однако не сбылись. Представители крестьянъ въприход- 
скихъ конвентахъ, особенно со времени пр1обретен]'я крестьянами 
усадебъ въ собственность, оказались весьма самостоятельными и 
стойкими противниками своихъ дворянскихъ коллегь и нередко 
одерживали верхъ. Съ т^хъ поръ въ приходахъ разочаровались и 
отъ нихъ отвернулись. Ихъ признали опасною слишкомъ демокра- 
тическою загЬею. Такъ эстляндскШ ландтагъ еще въ 1886 году 
отказался провести реформу приходскихъ конвентовъ съ допуше- 
Н1емъ членовъ отъ крестьянъ. Предоставленные самимъ себ*, вн4 
связи съ другими земскими органами, не им4я подъ собою проч- 
ныхъ законодательныхъ нормъ и конкурируя въ земскомъ д^л-Ьсь 
волостями, приходы не достигли сколько - нибудь значительнаго 
развит1я. 
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?. Волости. 

Водости въ с{|Ц|Гобти и по иде'Ь яичто иное, какъ крестьян- 
ск1я С0С10ВНЫЯ ]д|режден1я. Но въ виду отсутств!я мелкой земской 
единицы имъ Въ весьма значительной степени приходится испол- 
нять зе]№в1|1 функц1и, и поэтому волости должны быть разсмотр^^ны 
въ чиол^ земскихъ учрежденШ. 

.; Волостей въ настоящее время насчитывается на материк^^ 
д|йфляндской губерн1и 413 и въ Эзельскомъ у^зд* 19, въ Кур- 
„^Шнд^и — 224. 

^ Основный постановленья о волостномъ самоуправлен1и содер- 
жатся въ Подожен1и о волостномъ общественномъ управлен1И въ 
ПрибалтШскихЪ губершяхъ 13 февраля 1866г.(П. С. 3.№ 43.034;, 
который дополнены и изменены посл'Ьдующими законами, взъ ко- 
торыхъ главн'Ьйшхя— Правила объ общественномъ благосостоянш въ 
волостяхъ Остзейскихъ губерн1й 11 1юня 1866 г. (П. С. 3. № 43.В83), 
Подожеше о преобразоваши полищи 9 шня 1888 г. (П. С. 3. 
№ 5.308), Положеше о преобразоваши крестьянскихъ присут- 
ственныхъ м'Ьстъ 9 1юня 1889 г. (П. С, 3. № 6.188) и Правила 
о губернскомъ по крестьянскимъ д-Ьламъ присутствхи 17 апр^я 
1893 г. (П. С. 3. № 9.498). По этимъ законамъ получается сл*- 
лующая кар1'ина волостныхъ учрежден1й: 

Къ волостному обществу принадлежать вс4 лица, приписан- 
ныя къ нему, т. е. какъ крестьяне, такъ и лица, „вступивш1Я въ 
крестьянск1й волостной союзъ съ сохранен1емъ лпчныхъ сословныхъ 
правъ своихъ" (§ 1 Полож. о вол. общ. управл.). Къ волостному 
обществу принадлежать и лица, къ нему не приписанный, но 
пр10бр'Ьвш1я въ собственность или ВЗЯВШ1Я въ аренду отд'Ьльные 
крестьянсие участки. Чисто формально следовательно нельзя го- 
ворить о волости въ Прибалт1йскомъ кра-Ь, какъ о крестьянскомъ 
сословномъ учрежден1и. Несомненно ей присущи некоторый черты 
территорхальной единицы, обнимающей местный крестьянсшя земли. 
Могло ведь случиться, что волостнымъ старшиною былъ 6ЫВШ1Й 
министръ юстищи графъ Паленъ. Въ сущности однако волости 
вполне сохранили характеръ приписныхъ крестьянскихъ сослов- 
ныхъ учрежден1й, такъ какъ число лидъ другихъ сословий, входя- 
щихъ въ составъ волостного общества, сравнительно совершенно 
ничтожно. Изъ 1.037.329 лицъ, при19адлежащихъ къ волостнымъ 
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обществамъ всей Лифляндш со^**вмючея1емъ о. Эзеля, ъъ 1897 г. 
лишь 569 были некрестьяне ^). .. 

Главный органъ волости — об1Ц1й волостят)й сходъ, на который 
собиракхтся всЬ собственники и арендаторы земельныгь участковъ, 
а также по одному представителю на каждыхъ 10 взрослыхъ,принад- 
лежащихъ къ обществу мызныхъ и хозяйскихъ батраковъ и сама 
стоятельныхъ неос4длыхъ членовъ, т. е. короче говоря, по-Юдному 
представителю на каждыхъ 10 безземельныхъ крестьянъ, при чемъ 
каждый изъ упомянутыхъ разрядовъ (мызные батраки, хозяйсше 
батраки и самостоятельные неос4длые члены) избираетъ осоро * 
своихъ представителе^ и въ расчетъ принимается не наличное 
число избирающихъ, а принадлежащее къ волости число такихъ 
лицъ, хотя бы и часть ихъ проживала вн4 волости. 

ОбщШ волостной сходъ собирается разъ въ годъ подъ пред- 
сЬдательствомъ волостного старшины для производства выборовъ 
должностныхъ лицъ и волостныхъ выборныхъ. 

• Распорядительный органъ волости— сходъ выборныхъ, изби- 
раомыхъ общимъ сходомъ на 3 года въ числ-Ь отъ 8 до 24 лицъ, 
смотря по количеству членовъ волости, при чемъ однако половина 
числа выборныхъ должна быть изъ хозяевъ усадебъ, другая же 
половина изъ безземельныхъ. Сходъ выборныхъ, собирающ1Йся 
подъ предс4датвльствомъ волостного старшины по надобности, 
однако не мен-Ье одного раза въ годъ, зав'Ьдуетъ вс4мъ хозяй- 
ствомъ волости, распоряжается ея имуществомъ, назначаетъ 
сборы и т. д. 

Во глав4 волости стоитъ волостной старшина, избираемый на 
три года на общемъ сход4 изъ числа хозяевъ, который не только 
исполнительный органъ волостного общества, но и низппй поли- 
цейск1й органъ, въ качеств4 какового онъ вправ4 своею властью 
назначать аресты до двухъ дней и штрафы до 1 рубля. Въ помош^ 
волостному старл1ин4 могутъ быть избраны помощники, которые 
однако самостоятельною властью не пользуются. 

Общ1й волостной сходъ также избираегь и волостныхъ судей. 

Волостной старшина и судьи получаютъ жалованье отъ 
волости. 

Кругъ в4домства волостныхъ учрежден1й какъ зсмскнхъ ор- 

*) Матер1а1ы для стжтистшп, вытскъ Ш, табл. 30. 
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гановъ распространяется на школу, врачебное и продовольственное 
д-Ьло, призр'кнхе б'кдныхъ, а также волостные органы являются 
исполнительными органами по отбыван1ю разныхъ повинностей 
государственныхъ, земскихъ и церковныхъ. 

Надвнрающпмъ органомъ за волостнымъ самоуправленхемъ 
служатъ комиссары по крестьянскимъ д'Ьламъ, назначаемые минист- 
ромъ внутреннихъ д^^лъ, къ которымъ въ этомъ отношеши перешли 
функщи бывшихъ лифляндскихъ, эстляндскихъ и эзельскихъ при- 
ходскихъ судовъ и курляндскихъ уЬздныхъ судовъ. Ихъ утвер- 
ждешю подлежать всЬ выборы должностныхъ лицъ волости, имъ 
приносятся жалобы на д-Ьйствш этихъ лицъ, они производить 
ежегодный ревиз1и волостныхъ учрежден1й, они же им*ютъ дисци- 
плинарную власть падь волостными старшинами, которыхъ могуп, 
подвергать зам'Ьчан1ямъ, выговорамь, денежному штрафу до 5 руб. 
и аресту до 7 дней и даже временно устранить отъ должности. 
Высшею инстанщей надь комиссарами по крестьянскимъ д^ламъ, 
разсматривающей жалобы на ихъ д'Ьйств1Я, съ 1803 г. являются 
губернсюя присутств1я по крестьянскимъ д^ламь. 

Комиссары однако не единственный надзирающ1й органъ. 
По полицейскимъ д4ламъ волостные старшины подчиняются уездной 
полищи, которая надь ними им'Ьстъ н'Ькоторую дисциплинарную 
власть. 

Дал4е за волостными школами надзираютъ не только при- 
ходск1я и дворянск1я школьныя учрежден1я въ лиц'Ь верховнаго 
комитета (комисс1и), уЬзднаго комитета земскихъ школь (въ 
Лифлянд1и), церковнаго попечителя и мЬстнаго пастора, но и 
правительственные чиновники въ лиц* инспекторовъ народныхъ 
школъ. 

Крестьянское населен1е ИрпбалтШскаго края съ самаго вве- 
дсн1я волостного самоуиравлен1я ревностно набросилось на него 
видя въ немъ поле для сравнительно самостоятельной общественной 
деятельности и работы въ пользу поднятхя своего культурнаго 
уровня; и въ общемь надо сказать, что оно повело его превосходно 
Введенхе мало понятнаго русскаго языка въ делопроизводство и 
бюрократичесю'й надзорь комиссаровъ по крестьянскимъ д^ламь 
впосл4дств1и сильно разочаровало крестьянское населен1е въ его 
учрежден1яхъ. 



Ы||-ка ШШ 1ИЖ* 
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Комиссары, которые назначались или изъ чужихъ населен1ю 
.'злементовъ изъ внутреннихъ губершй или, особенно въ Курлянд1и, 
язь и1^стныгь же дворянъ, скоро сделались не руководящимъ или 
надзираю щимъ, а начальническимъ учрежден1емъ, которое сильно 
ст4сняло свободу д-ЬйствШ волостей. Возложенхе на волостныхъ 
старшинъ полицейскихъ функщй превратило ихъ въ низшихъ 
полицейскихъ служителей, всл'Ьдств1е чего лучга1е элементы стали 
уклоняться отъ этихъ должностей. 



**^-^ 1*;^:: !.\ 






п. Система оценки недвижимостей. 

Мы вкратц* познакомились съ устройствомъ гЬхъ учрежден!)! 
и орпшовъ, въ рукахъ которыхъ находится земское д-Ьло Прибал- 
т1йскаго края. Обран^аясь къ разсмотр'Ьн1ю жизни и деятельности 
ихъ, т. е. къ земскому хозяйству, какое ведутъ эти учреждения, 
прежде всего приходится остановиться на основан1и обложен1я 
.земскими сборами, весьма своеобразной оц^^нк^ земель, д'Ьйствую- 
щей въ Прибалт10скомъ кра^, на основаши которой распред'Ьля- 
ются повинности. Система эта далеко не одинакова во вс^хъ 
частяхъ края. Въ Лифлянд1и земля оц'Ьнена по талерамъ, въ 
Эстлянд1и по гакамъ, на о. Эзел4 по ревизхоннымъ рублямъ, а въ 
Курляндш по десятинамъ. 

ЛифлянЬская система оценки по талерамъ основывается 
на инс1рукц1и Карла XI отъ 7 февраля 1687 г. и учрежден1и о 
реви81и отъ 30 января 1088 г. 1). Согласно этимъ актамъ талер-^ 
не есть единица для изм'Ьрен1я площади земли, а единица для 
опред4лен1я доходности ея. Талеръ — такое количество земли, ко- 
торое по вычету всЬхъ расходовъ по обработке, даетъ чистой 
прибыли одну бочку ржистоимостью \ талеръ = 90 грошей. Такъ 
какъ вся земля принадлежала тогда казн'Ь и пом^щикамъ, то весь 
чистый доходъ отъ земли принадлежалъ имъ и сл'Ёдовательно 
число талеровъ и грошей выражало количество повинностей, ко- 
торыя крестьяне должны были нести въ пользу собственниковъ 
земли. Соответственно съ этимъ всЬ повинности, который отбыва- 
лись исключительно натурою, были расчитаны на талеры и гроши 
и количество ихъ должно было соответствовать количеству тале- 

*) А. ТоЫеп, 01е А,15гаг^:5С5е1д2еЬипд ^^V1ат^в 1т 19 )а11г11ип<1ег1, I Вдп^, 
ВегПа 1899, стр. 56. 
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ровъ, полученныхъ при оц4нк* земли. Стоимость вемли по од4нк'Ь 
съ одной стороны Еакъ дебетъ крестьянина, и дежащ1Я на его 
;юмд* повинности съ другой стороны какъ креднтъ были внесены 
въ „вакенбухи". Сл'Ьдуетъ однако заметить, что оц^Ьик* подверг- 
лась лишь пахотная земля и т. назыв. «бушландг**, т. е. необра- 
ботанная земля, между тЬмъ какъ огородная земля и сЬнокосы 
остались вп* оценки. За эти земли крестьяне должны были отбы- 
вать т. назыв. ,маленьк1я услуги", разм-Ьръ которыхъ не бнжъ 
опред'Ьленъ, что повело къ весьма значительнымъ пригЬснешямъ. 

По изложенной систем* были оценены крестьянская земли 
какъ казенныхъ^ такъ и частныхъ им'Ьн1й, а также мызныя земли 
казенныхъ им-Ьнхй съ ц-Ьлью определить ихъ доходность. Мызная 
же земля частныхъ им'Ьн1й осталась внЬ оц1^нки, такъ какъ была 
свободна огь повинностей и налоговъ. 

Основан1Я этой системы остались въ д^йствхп до сихъ 
Шкоторыя и8М'Ьнен1Я въ нее были внесены Иоложешемъ о 
крестьянахъ 1804 г. и .дополнительными статьями" къ нему 1809 г., 
а именно были оценены и огородный земли и сЬнокосы и „буш- 
ландъ" былъ выделонъ въ особую группу. Вн* оц1>нки т. обр. до 
сихъ поръ остаются лЬса, выгоны и неудобная земля. С/Ъ гЬхъ 
п(»ръ земля оценивается по гакамъ^80 тадерамъ. а талеръ = 
90 грошамъ, гроши же разделяются на 112 долей. 

Съ освобожден1емъ крестьянъ въ 1819 г. и предоставлешемъ 
землепользован1Я ^свободному соглашен1ю" между крестьяйами и 
помещиками, „вакенбухи" и содсрлсимая въ нихъ оценка земли и 
повинностей потеряли свое значение какъ регулятора аграрныхъ 
отношен1й между крестьянами и помещиками; ея значепхс однако 
сохранилось при соразмерномъ распределен1и обш,ественныхъ сбо- 
ровъ и повинностей. Эти оценки составляютъ т. пазыв. „земскШ 
списокъ". который былъ первоначально составленъ въ 1832 г. Въ 
него вошли крестьянск1Я земли и казенпыя именхя. Частный име- 
П1Я были оценены лишь между 1873 и 1878 г.г. и впервые вошли 
въ земскШ сиисокъ 1881 г. Списокъ по крестьянскимъ и мывнымъ 
частнымъ землямъ несколько разъ былъ переизданъ вновь, въ по- 
следнШ разъ въ 1905 г. Этотъ списокъ покавываетъ следу юпия 
оценки земель 1) частныхъ имен1й и пасторатовъ на материке 
Лифлянд1и: 

^) Списокъ опубликованъ въ .>ё СЗ Лифляндск. Губ. В'Ьдом. за 1905 г. 
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Относительно же казенныхъ им-ЬнШ и н'Ькоторыхъ частныхъ 
понын* дМствуегь списокъ 1832 г. ^). 

9* казенныхъ ям'Ьн1Й им*ютъ 737'*=^/ 4о чаковъ .... =59026 та.1. 

Н'Ькоторыя частныя им%п1т 13*'2о > . . . . ^^ 1о44 :* 

Система оц-Ьнки земель на остров^ь Эзелгь очень похожа на 
лифляндскую систему. Разница въ томъ, что зд-Ьсь земля оцени- 
вается не по талерамъ, а по ревизюннымъ рублямъ. Происходить 
это оттого, что оц^^нка земель на о. Эзел'Ь была предпринята 
лишь во время русскаго владычества, а именно по правиламъ 
24 мая 1766 г. (П. С/З. оЛо 12658), но подобно какъ въ Лиф- 
ля ЯД1И талеръ, зд'Ьсь рубль обозначаетъ количество земли, дающее 
одну бочку ржи по ц'Ьн'Ь въ 1 рубль. 24 рубля составляютъ га- 
кенъ, а рубль подразделяется на 100 коп'Ьекъ. 

На основаши правнлъ 24 мая 1766 г. были оценены кресть- 
ЯНСК1Я земли казенныхъ и частныхъ им'Ьн1й. Лишь въ 1882 г. 
эзельское дворянство отказываясь отъ привиллегш свободы своихъ 
земель отъ повинностей, приступило къ оц'Ьнк'Ь и мызныхъ земель. 
Свободны отъ оценки на о. Эзел*, подобно какъ на материк* 
Лифлянд1и, л^са, выгоны и неудобная земля. Нын'Ь мызная земля 
о. Эвеля оценена въ 789-7^8 гака, а крестьянсюя въ 820^7^8 гака. 

Несколько иная система оценки земель д-Ьйствуетъ въ 



^) .1ифл. Губ. Ш-.дом. ->? 41 отъ 22 апр1яя 1М»4 г. 
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Эстляидской губерши. Согласно привиллегш Карла IX отъ 13 
шля 1602 г. гакомъ называется такое количество земли, отъ кото- 
раго сл-Ьдуеть отбывать помещику барщ,ину 6 дней въ нед4лго 
Такъ какъ количество барщины главнымъ образомъ завис4ло отъ 
количества людей, живущихъ на земл*, то впослЬдствхи гакомъ 
стали считать количество земли, населенное изв'Ёстнымъ числомъ 
крестьянъ. 

Съ освобожден1емъ крестьянъ и зам'Ьною барщины денежноя> 
арендою, ни количество населяющихъ землю работниковъ, ни от- 
бываемая ими барщина, конечно уже не могли бол'ке служить 
основан1емъ оценки. Тогда на ландтагЬ 1871/2 года была принята 
система, по которой земля оц'Ьнивается по ея доходности, а пока- 
зателемъ доходности были приняты арендный ц'Ьны на землю. 
Па единицу было принято количество земли, дающее 300 рублей 
аренды, и эта единица была названа гакомъ, подразд'Ьляемымъ 
на 100 частей. Такимъ образомъ въ течен1И 1872 года были оце- 
нены всЬ земли не исключая и мызнын, вн1 оц'Ьнки остались 
лишь л4са, усадебная и неудобная земли, который были освобо- 
ждены отъ повинностей. На основан1и этой оценки былъ соста- 
вленъ поземельный списокъ 1875 года, исправленный въ 1881 году- 
0(|[)нщальный изсл4дователь Эстляндской губерн1и приводитъ сд4ду- 
ЮЩ1Я цифры: О крестьянская земля оценена въ 5.564,61 гака, 
мызная— въ 3.797,41 гака. Впосл'Ьдств1и въ незначительной сте- 
пени были обложены и л4са и къ оц4нк4 прибавлены такъ назыв. 
„л4сныв гаки". Всего въ Эстлянд1и нын-Ь считается 12.945,4? 
гаковъ. 

Въ 1882 году (П. С. 3. № 800) въ Лнфляпд1и и Эстлянд1и 
былъ введенъ дополнительный вемск1й сборъ, облагавш1й между 
прочими и фабричный и заводсюя пом4щен1я въ уЬздахъ, которыя 
до гЬхъ поръ были свободны отъ земскихъ сборовъ и поэтому и 
не были оценены. ()ц4нка ихъ упомянутымъ закономъ и поздней- 
шими его дополнен1ями (нын* ст. 336 IV т. по ирод. 1906 г.) 
возлагается на у4здныхъ депутатовъ дворянства при участ1и мЬст- 
наго податнаго инспектора и двухъ св4дующнхъ въ этомъ д*л4 
м4стныхъ обывателей, по приглашению губернатора. Оц4нка утвер- 
ждается особымъ присутств1емъ губернскаго правлен1я. 

^) Земское устройство, стр. 16Н. 
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Совершенно особое м'Ьсто и по отношешю къ систем'Ь оц'Ьнки 
земель ваннмаетъ Курляндская губертя, И зд'Ьсь существуетъ 
старинная оценка по гакамъ, но гакъ зд'Ьсь им'Ьетъ совершенно 
иное 8начен1е чФмъ напр. въ Лифлянд1и. Впрочемъ эта система 
насъ зд'Ьсь и не интересуетъ, такъ какъ по ней распределяются 
лишь дворянск1я сословныя складки. Земск1я же повинности и 
сборъ, какъ уже было упомянуто, находятся въ зав'Ьдыванш распо- 
рядительнаго комитета, который раскладываетъ сборъ на земли и 
проч1я недвижимости по особой оц'Ьнк'к, при чемъ въ расчегь 
принимается однако только пахотная земля и л'Ьсъ. Пахотной 
земли въ курлянд1и 667.500 десятиеъ, а л4са 785.188 десятинъ ^). 
Недвижимости въ городахъ и мЪстечкахъ для взиман1я сборовъ 
оц4нены въ 14,827.328 р. ^). 



') Г*1авн-Ьйш1я данный поземельной статвстпки, Спб. 1893 г. 

*) Экономические очерки Курмндской губ., Митава, 1897 г., стр. 200. 



111. Земское хозяйство. 

Земское хозяйство Прибалтайскаго края, въ особенности Лиф- 
ляедш и Эстляндаи, гд4 бол'Ье сохранилась самобытность учре- 
жден1й, представляетъ собою полное см+.шеше земскихъ, сослов- 
ныхъ и церковныхъ д-Ьлъ. Исторически это легко объясняется. 
Какъ уже было указано, м^стныя учрежден1я до недавняго прош- 
лаго играли роль учрежден1й „Ьап(1е8$гаас*а" и въ качеств* тако- 
выхъ зав'Ьдывали всЬми отраслями управлевхя краемъ. Въ значи- 
тельной степени это сохранилось и до сихъ поръ. 

Правда, кассы дворянскихъ учрежденхй подразделяются на 
„земсшя кассы дворянства и земства", въ который идутъ сборы 
(Ргае8гап(1еп) со всЬхъ земель, и корпоративныя рыцарсюя кассы, 
въ которыя поступаютъ складки (ХУНЦ^ип^еп) съ мывныхъ земель, 
но такое разд*лен1в не означаетъ полнаго отд-Ьленхя сословныхъ 
отъ земскихъ д-Ьлъ. Съ одной стороны изъ корпоративныхъ кассъ 
идутъ н-Ькоторые расходы и земскаго характера, съ другой сто- 
роны земск1Я кассы несутъ расходы напр. по церковнымъ д'Ьламъ 

Дал'Ье въ земскомъ хозяйств* господствуетъ см'Ьгаенхе зем- 
скихъ повинностей съ государственными. Произошло это сл*дующимъ 
образомъ: Лифляндская и Эстляндская губерн1и издавна пользова- 
лись свободою отъ подушнаго и поземольнаго сборовъ на государ- 
ственный земск1Я повинности (ст. 12 Устава о земскихъ повиннос- 
тяхъ изд. 1857 г.), а сборы съ торгозыхъ докуменговъ, въ другихъ 
губершяхъ тоже идупце на государственный земсшя повинности, 
въ Лифляндш и Эстлянд1и по закону 26 Ноября 1827 г. (П. С. Г{. 
№ 1566) шли въ пользу городовъ.За то Лифляндская и Эстлянд- 
ск^ губерши своими средствами несли н-Ькоторыл государствен- 
ный повинности, какъ то вполе* соответствовало характеру ихъ 
учреждешй какъ органовъ обпцаго управлен1я краемъ. Законъ 10 
декабря 1874 года (П. С. 3.№ 54.141) отм-Ьнилъ государственныя 
земск1я повинности я вм]^сто нихъ ввелъ государственный позе- 
мельный налогъ. Хотя этотъ налогъ и не былъ расгфостраненънаи 
Лифляндскую и Эстляндскую губерн1и, но он* сумели освободиться отъ 
натуральной воинской квартирной повинности. Некоторый лрупя го- 
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сударственныя земск1я повинности продолжали отбываться м'Ьст- 
ныни земскими средствами, какъ наприм'Ьръ почтовыя. Лифлянд- 
скал и Эстняндская губернхн такимъ образомъ оказались въ выи- 
грыш'Ь: не Н6СЯ государственнаго поземельнаго налога, он'Ь всетак 
освободились отъ н'Ькоторыхъ государственныхъ земскнхъ повннно- 
стяхъ. 11ологен1е однако изм'Ьнилось, когда за кономъ 22 мая 1880 г. 
(II. С. 3. № 60.972) и на эти губерши былъ распространенъ государ- 
ственный поземельный налогъ. По справедливости тогда и всЬ бывш1я 
государственныя земск{я повииности должны были перейти на 
казну. Этого однако не было. М'Ь'^.тныя учрежден1я своими сред- 
ствами продолжали с<ыержать 35 (им^ст* съ о. Эзелемъ) обя- 
зательвыхъ почтовыхъ стандЛ! (кром* 37 пеобязательных1> „РаЬг- 
^е1ейепЬе11сп), содержи н1е которыхъ въ годъ обходилось въ 
105.371 р. 28 к. х). Такимъ образомъ дворянство предпочло жертво- 
вать — правда не свои, а по большей части крестьянск1Я— средства 
ч4мъ выпустить изъ своихъ рукъ эту отрасть управления. 

Полное см'Ьп1ен1е господствуетъ'^и въ приходскомъ хозяйств*, 
гд-Ь оно усп'Ьчо развить земск1я функщн. Хотя приходсия учре- 
ждешя Лифляндской губерн1и нып'Ь и разд'Ьляются па церковные 
и приходск1е конвенты, но къ в-Ьдомству первыхъ между прочими 
отнесено и школьное д'Ьло. Нечего конечно доказывать, что волост- 
ное хозяйство представляетъ собою полнейшее см+.шен1е зем- 
скнхъ, сословныгь и общегосударственныхъ функд1Й. 

Если такимъ образомъ съ одной стороны земское хозяйство 
не отделено отъ другихъ отраслей, то съ другой стороны не все 
вемское д'Ьло находится въ рукахъ земскнхъ учрежден1й. Мы уже 
видели, что зав4дыван1е дополнительнымъ земскимъ сборомъ было 
поручено бюрократическпмъучрежден1Ямъ. Следовательно при раз- 
смотр4н1и земскаго хозяйства по отдЬльпымъ губерн1ямъ намъ 
придется останавливаться на отд-Ьльныхъ хозяйствахъ вс*хъ этих!» 
учреадешй, при чемъ относительно самоуправлякацихся органовъ 
насъ интересуетъ только земская часть нхъ д'Ьятельности. 

/. Лифляндснан губершя. 
Характеръ губернскихъ земскихъ средствъ им*ютъ земск1е 
сборы (Сс1с11пп(1с8ргасягпп(1с"п). Ими заводу ютъ дворянск1я учрежде- 

*) Яновичъ, Заппско, стр. о7. 
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Н1Я, которыя ПО 4 И 5 пи. 32 ст. II ч. Свода М-кстн. Упакон. 
им4ютъ право „безъ особаго утверждвн1я правительства д-клать 
складки не только для кассы дворянства, но и для исполнен'1Я 
общественныхъ повинностей, на поставки и друпе общественные 
предметы'' и ^д'Ьлать раскладку падающихъ на им'кн1Я дворянства 
зсмскихъ денежныхъ и натуральныхъ повинностей, по правиламъ 
отъ самаго дворянства постановляемымъ". 

Въ Лифлянд1и издавна существовала крайне несправедливпя 
лривиллепя свободы мывныхъ земель отъ сборовъ и повинностей. 
Согласно ст. 49^ 93 и 94 Положен1я о крестьянахъ Лифляндской 
губерн1и 1860 г. „неподатная земля, независимо отъ личности вла- 
дельца, всегда свободна отъ всЬхъ публичныхъ повинностей '^. Эта 
привиллепя объясняется исторически. 

Во время кр^Ьпостного права, когда вся земля принадлежала 
пом*щикамъ, ВС* повинности, которыя тогда были исключительно 
натуральный, отбывались помещиками черезъ своихъ крестьянъ 
соразмерно ихъ земл*. Въ этомъ тогда и не чувствовалась неспра- 
ведливость^ особенно не со времени введения вакенбуховъ, опре- 
делившихъ всю сумму повинностей и барщины, отбываемыхъ 
крестьянами, ибо ч-Ьмъ больше на крестьянъ налагалось обще- 
ственныхъ повинностей, тЬмъ мен^е они должены были отбывать 
барщины въ пользу помещика, такъ какъ общая сумма тягостей 
не должна была превысить показанный въ вакенбухЪ дебетъ 
крестьянина. Но д^ло конечно совершенно изменилось со времени 
введен1я въ 1819 году аренды, а въ особенности по пр1обретен1и 
крестьянами земли въ собственность. Тогда получилась явная не- 
справедливость, что одна часть населения своими средствами должна 
покрывать все нужды губерн!и, при чемъ еще распоряжеше этими 
средствами находилось въ рукахъ другого сословия безъ всякаго 
участ1я самихъ плательщиковъ. Лишь постановлешемъ отъ 23 ок- 
тября 1889 г. лифляндское дворянство по настоян1ю губернской 
администращи отказалось отъ привиллепи своихъ земель по отно- 
шен1ю къ денежнымъ повинностямъ. Съ техъ поръ сборы рас- 
кладываются на все земли, какъ крестьянсюя, такъ и мывныя и 
квотныя по оценке ихъ на талеры. Исключен1е составляютъ ка- 
зенный имешя, въ которыхъ по закону 7 мая 1885 г. (П. С. 3. 
№ 2.922) падающ1е на нихъ земсюе сборы распределяются между 
крестьянскими участками имен1й пропорщонально сумме уплачи- 
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ваемаго ими поземельнаго оброка (ст. 329 IV т. Св. Зак. изд. 
1899 г.). 

СвгЬта земскихъ сборовъ Лифлядской губврн1и на 1908 годъ 
И1гЬетъ сл4дующ1е размеры, ^) причемъ отд4дьныя статьи перегруп- 
пированы для облегчен1Я сравнен1я съ бюджетами земскихъ 
губернШ: 

РАСХОДЫ: 

Учаспе въ расходахъ правпт. учрежд 154.599 р. 26 коп. 

Содержаи!е вемскаго самоуправ1ен1я 214.125 > — > 

М'Ьота закхючешя 91.188 > 78 > 

Дорожное д-Ьло 75.485 > 30 > 

Общественное приар^н^е 700 > — > 

Медицинская часть .... • 89.027 > 85 > 

Ветерннарнан > 16.700 * — * 

Ушата до1говъ Г>.721 > 01 > 

Образован1е капптаювъ ... • . 35.690 > 77 > 

(^НЗ.240 р. 97 к<.п. 

ДОХОДЫ: 

Зачеты, недонмки 51.270 р. 0^ коп. 

Доходы съ имуществ-ь 400 > — 

Разные сборы (трактврный) 36.500 » — 

Пособия н возвратъ расход овъ 26С.431 > 64 > 

Разныя постуахен1я 7.100 > — > 

Сборы съ недвиж. имущ, (земли) 321.539 » 25 > 

683.246 р. 97 коп. 

Раскладочный сборъ съ земли въ 321.540 р. между от- 
д'Ьльными катвгор1ями земли распределяется следующимъ об- 
равомъ: 

Крестьяпсше участки казенныхъ вм'Ьпхй 29.260 рублей. 

Мызная земхя 99.260 > 

Квотная зешя 35.970 > 

Крестьянская земжя 157.050 > 

321.540 рублей. 

Надо однако заметить, что цифрою 157.050 руб. не исчер- 
пывается участ1е мелкаго землевлад'Ьн1я въ тягостяхъ земскаго 
бремени, такъ какъ часть мызной земли продана и заарендована 
мелкимъ зем^евлад'Ьльцамъ а далеко большая часть квотной земли 

*) Лвфл. Губ. В-Ьдом. № 22 отъ 20 февраля 11Ю8 г. 
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продана или заарендована крестьянамъ. Сл-Ьдовательно мелкое 
землевдад-Ьше несетъ и весьма значительную часть сборовъ, па- 
дающихъ на квотныя и мызныя земли. 

Уже было упомянуто, что Эзельскт угьздъ, ведегь свое 
самостоятельное земское хозяйство. Его см'Ьта на 1905 г. даетъ 
глЬдующ1я св'Ьд'Ьшя. ^) 

РАСХОДЫ: 

Участ1е въ расходахъ правит, учреждений '1.170 рубжей. 

М-Ьста заключения = . . 3.450 » 

Дорожное д1;ло 1.971 » 

Народное образован10 200 > 

Общественное прпзр'Ьн1е В.ОЗО » 

ДГедицнпская часть 2.560 

Ветеринарная > 1.(><Ю > 

1*азные (почта) ... 4..5(Ю > 

Запасная сумма 1.500 > 

22.081 руб. 

ДОХОДЫ: 

1'аскладочоый сборъ 19.023 р. СО коп. 

Остатокъ прошлаго года 2.5лЗ > 90 > 

Трактирный сборъ • 540 э — > 

1Чзные . . 463 > 44 > 

22.9>^1 р. - коп. 

Раскладочный сборъ падаегь: 

На крсстьянъ ка;]енпихъ гмкн'ш 8.350 р. 46 коп. 

На * частныхъ » 5.438 > 90 > 

На частнмя им!.н1я 5.234 > 30 > 

19.023 р. Об коп. 

Второй факторъ въ земскомъ хо:зяйств'Ь Лпфляндской губ. — 
<)опо.шитеяьиий лемскш сборъ. Его истор1Я вкратце сл'Ьдую- 
пщя: 28 мая 188о г. (П. С. 3. № 60.098) последовало утверждение 
мн*н1я Государственнаго Совета о введен1и въ Прибалпйскомъ 
кра11 мировыхъ судебныхъ учрежденШ. Вм-Ьст* съ гЬмъ возникъ 
и вопросъ о покрыт1и расходовъ на содержан1е этихъ учрежден1й, 

') Лифл. ГуО. В-Ьдом. Лё 39 отъ И апреля 1905 г. 
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которые въ вемскихъ губерн1яхъ покрывались ивъ средствъ губерп- 
скихъ земствъ. Возложить эти расходы на средства дворяне- 
земскихъ учреждешй очевидно было нежелательно съ одной 
стороны потому^ чтовътакомъ случа* вся тяжесть ихъ падала бы 
ва крестьянскую землю, которая одна только служила предметомъ 
обложен1я, а съ другой стороны потому, что правительство въ то 
время неслось съ мыслью о реформ-Ь этихъ учрежден1й и введен!и 
самоуправден1я и сл'Ьдовательно ве могло допустить расширен1я 
деятельности старыхъ дворянскихъ учрежден1й. Въ виду такихъ 
соображешй законами 17 марта 1881 г. (П. С. 3. №22) и 13 ап- 
р'Ьля 1882 г. (Л. С. 3. № 800) былъ введснъ дополнительяыЛ 
земскШ сборъ, зав'Ьдыван1е которымъ было поручено особымъ прл- 
г.утств1ямъ губернскихъ правлен1й и казеннымъ палатамъ. Въэтотъ 
дополнительный яемсшй сборъ шли сборы съ гильдейскихъ свид*- 
тельствъ, съ патентовъ на заводы для выделки напитковъ и на 
заведен1Я для продажи нитей, съ торговыхъ и промышлепныхъ 
свид'Ьтельствъ, съ недвижимыхъ имуществъ въ городахъ (кром* 
Риги и Ревеля) и съ фабричяыхъ и заводскихъ пом4щее1й въ 
у-Ьздахъ. Недостающая еще сумма подлежала раскладк* на земли, 
обложениыя м-Ьстными сборами.^ 

На средства дсполнительнаго земскаго сбора, которыя перво- 
начально были назначены лишь на содержан1е мнровыхъ судеб- 
ныхъ учрежденШ и устройство и содержан1*е мЬстъ заключеп1Я а 
также и на усилен1е средствъ казенныхъ палатъ и казначействъ, 
законами 28 апреля 1887 г. (П. С. 3. № 4.390) и 8 марта 1893 г. 
(II. С. 3. № 9.400) были отнесены и пособ1я м-Ьстнымъ прпказамъ 
общественнаго призр'Ьн1я, которымъ эти суммы отпускались ^заи- 
мообразно^. 

Закономъ 8 1ЮШ1 1898 г. (II. С. 3. № 15.001) о государ- 
ственномъ промысловомъ налог* были изменены сборы, посту паю- 
Щ1е въ дополнительный земск1й сборъ, а именно взимались: съ 
промысловыхъ свид'Ьтельствъ на торговый предпр1ят1я 1 и 2 раз- 
рядовъ (включая и ярмарочный), на промышлепныя предпр1ЯТ1Я 
первыхъ 5 разрядовъ и на пароходвыя предпр1ят1я— по 15''/о, а 
со всЬхъ прочихъ промысловыхъ свид'Ьтгльствъ и документовъ на 
право торговли и промысловъ— по Ю^'^ съ ц'Ьнъ, платимыхъ за т1^ 
документы въ казну. 

Въ дополнительный земскШ сборъ изм4нен1е внесъ закопъ 
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21 декабря 1898 г. (П. С. 3. № 10.259), бъ силу котораго содер- 
жан1е мировыхъ судебныхъ учреаден1Й было принято на счегь 
казны (за исключен1емъ дздержекъ на содержан1е арестныхъ по- 
м'Ьщенхй и арестуемыхъ). Освободивш1Яся же средства были обра- 
щены въ дорожный капиталъ, въ который изъ средствъ дополни- 
тельнаго земскаго сбора назначается ежегодно по 235.107 руб., а 
изъ средствъ казны по 58.100 руб., въ зам'Ьнъ чего государствен- 
ный поземельный налогъ былъ повышенъ на такую же сумму 
(58.100 р.). 

Наконецъ закономъ 23 мая 1900 г. (П. С. 3. № 18.640) въ 
Прпбалпйскихъ губершяхъ была введена казенная продажа нитей 
и казна въ дополнительный земск1й сборъ стала отчислять возна- 
гражден1е за сборы съ патентовъ на заводы и заведен1я для 
выд-Ьлки и продажи напитковъ. 

См'Ьты дополнит, земскихъ сборовъ составляются особыми 
присутств1ями губ. правлен1я и утверждаются законодательнымъ 
порядкомъ. См^^та дополнитсльныхъ земскихъ сборовъ Лифляндской 
губерн1и на 1905 годъ представляется въ такомъ вид* ^). 



РАСХОДЫ; 

На дорожный капиталъ 285.107 рублей. 

Содвржан1в арестн. пом^щ. и арестуем 56.610 » 

11особ1о казначейству и госуд. контролю 2.вОО » 

Приказу обществен наго прпзр*н1я 59.550 > 

Запасная сумма 1.000 > 



355.067 рублей. 

ДОХОДЫ: 

ЛГтрафныя поступлен1я 27.398 рублей. 

Судебная пошлина и сборъ . '18.658 > 

Сборъ съ торгов, и промыслов, свнд 117.831 > 

Вознагражден1с отъ казны • 100.К24 > 

Сборъ съ недвижим, имущ, въ город 49.200 ^ 

> > фабр, и заводск. пои^щ 11.153 > 



355.067 рубл«'й. 



') Собран1е Узак. № 86 отъ 21 мая 1905 т. ст. 703. 
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Вторая земская единица въ Лифляндскойгубернш— л^г/дг^^Э». 
Какъ уже было указано, приходъ первоначально былъ чисто цер- 
ковный органъ. Это однако нисколько не препятствовало взгл1ду 
на него какъ на земское учрежден1е. Евангелическо-лютеранская 
церковь была „Ьап(1е5к1гсЬе'^, д'Ьла которой „Ьап(1е5яиа1" предо- 
ставилъ самоуправляющимся единицамъ точно такъ же, какъ и 
проч1Я „Ьапс1е5ап§е1е^епЬе11сп" — земскш д^^ла. Церковный д^ла и 
нын4 главный предметъ деятельности приходскихъ учрежденШ. 
Разсмотр-Ьихе ихъ какъ по существу вовсе не земскмхъ, мы однако 
оставдяемъ въ сторон*. Какъ собственно земсшя д4ла сл-Ьдуеть 
упомянуть приходскую школу, врачебную часть и почту. 

По отпошенш къ прпходскпмъ сборамъ и повинностямъ 
мызная земля никогда не пользовалась свободою отъ налоговъ, такъ 
какъ эти сборы и повинности считались всегда добровольными 
складками, а не „взимаемыми по расиоряжен1ю начальства'^, упо- 
мянутыми ст. 49 Полошешя о кресльянахъ 1800 г. Приходск1я 
денежный складки согласно ст. 519 Полож. о крсстьянахъ 1819 г. 
(ст. 648 Полож. о крест. 1849 г.) ладаютъ на мызы и волости въ 
половинномъ размер*. Въ пред^Ьлахъ же волости они распре- 
деляются лишь между хозяевами - собственниками или арендато- 
рами усадебъ повинностпой земли (Циркуляръ Лифл. губ. правленхя 
отъ 25 октября 1891 г. за № 6939), отъ нихъ следовательно 
освобождены безземельные крестьяне и сборы эти несуть харак- 
теръ какъ бы сборовъ съ земли. Приходская же строительная 
повинность на основан1и ст. 550 Полож. о кр. 1860 г. распред-Ь- 
ляется такимъ образомъ, что владельцы вотчинъ обязаны отпускать 
строевые матер1алы кром'Ь соломы и нести наличные расходы 
крестьяне же дворохозяева обязаны подвозить материалы и поста- 
влять рабочихъ и солому. (Указъ Лифл. губ. правл., Губ. В*дом. 
отъ 9 октября 1891 г. № 112). Поставку рабочихъ дворохозяева 
однако могутъ по общему соглашен1ю между собою заменить де- 
нежнымъ взносомъ (Указъ Лифл. губ. правл. 1891 г. за № 158). 

Первое м'Ьсто въ приходскомъ хозяйств* Лифляндской губ. 
«анпмаетъ школьное д}ьло. Школьное д^ло Прибалт1йскаго края — 
а въ частности приходскШ школы — имЬю'гь за собою весьма 
упорную борьбу. Находясь первоначально въ исключитедьномъ 
в4д*ши пом^Ьщиковъ и лютсранскпхъ пасторовъ, он* служили 
сильнымъ средствомъ он'Ьмечс1пя латышей и эстовъ и воспцтан1я 
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крестьянства въ дух^Ь покорности пом'Ьп^икамъ. Начиная съ 1885 г. 
при усердномъ сопротивлен1и дворянства одинъ за другииъ были 
проведены законы 28 февраля 1885 г. (П. С, 3. № 2.780) о 
введен1и преподаван1я на руссконъ язык*, 10 февраля 1886 года 
(11. С. 3. № 3.532) о подчинен1и народныхъ школъ ведомству 
народнаго просв'Ьщенхя и 17 мая 1887 г. о надзор* правительства 
за школами (II. С. 3. № 4.455), въ корн* преобразовавшхе д'Ьло 
народнаго просв4щен1я. Съг1^хъ поръ народная школа стала сред- 
ствомъ насильственнаго обрусен1я м-Ьстнаго населензя, по какъ въ 
этомъ, такъ и въ отношенхи народнаго просвещения им-Ьла отрицатель- 
вые результаты, что вполн* признаетъ журвалъ К'омитета Минис- 
тровъ. Высочайше утвержденный 18 мая 1905 г. 

Рлце по Положен1Ю о крестьянахъ 1819 г. (§ 517) приходы 
были обязаны учредить по одной школ* на каждыхъ 2000 душ1> 
мужского населен1я. Эта пропорция однако никогда не была дости- 
гнута. При количеств* мужского населен1я въ сельскнхъ м*стнс- 
стяхъ Лифлянд1И (за исключен1емъ Эзельскаго у*зда) въ414.085душъ 
(по переписи 1897 г.) въ Лифлянд1*и въ 1898 году 11М*лось лишь 
115 приходскихъ П1колъ, въ которыхъ обучалось 4192 мальчиковъ 
и 1.526 д*вочекъ ^;, между т*мъ какъ по указавной пропорци! 
должно было бы быть 207 приходскихъ гаколъ. 

Содержан1в приходскихъ школъ въ 1897 году обошлось въ 
39.804 р. 94 коп., пзъ которыхъ мызы несли 21.217 р. 51 коп. 
или 53,ЗОо/о, а волости 18.587 р. 43 коп. или 4б,70^о -). 

Вторая по важности отрасль приходскаго хозяйства— в/^л- 
чебная часть. Она заключается въ содержапш приходскихъ 
врачей, повивальныхъ бабокъ и оспопрививателей. Вся эта отрасль 
находится почти въ зачаточпомъ состоян]и, что и показываетч» 
незначительность затрачиваемыхъ на нее средствъ. Вся земская 
медицина обошлась въ 1897 годувъ 11.594 р. 02 коп., и:^ъ кото- 
рыхъ мызы несли 8.602 р. 90 коп. или 74,197», а волости 2.991 р 
72 коп. или 25,5 17« '). 

Приходская почта заключается въ содержан1И на счетъ 
приходовъ разносчиковъ, т. назв. казаковъ, которые дважды въ 

О Матер1алы Д1я статмстикп, выпускъ 1\\ таол 37 
*) Тамъ же, выпускъ ДЧ1. пбл. 67. 
3) Матер1а1ы, выпускъ 1\\ ^абл 7 
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нед^жю разнсммтъ почту. Правда о нихъ собраны въ упомянутомъ 
уже „Сборник'Ё узаконен1й и иЬстщаъ постановлев1Й касательно 
главныхъ церковныхъ попечитедьствъ и церковйыгь попечителей 
въ Лифляндской губерши*". Расходы на по^ту въ 1897 г. состав- 
ляли 13.775 р. 5 коп.м й8Ъ которыхъ мызы несли 7.130 р. 33 коп. 
или 51,76*/о, а волости 6.644 р. 72 коп. или 48,247» О. 

Засимъ все приходское хозяйство представляете^ въ следую- 
щ^мъ вид*: • ' * • 



На ШК01У 

> врачебн. часть . . . 

> почту 

» ироч'ге расходы . . 

• 


Воюсти. Мызы. 

1 


• 
'Ит»го. 


18.587 р. 48коп.]а1.217 р 51 коп 39.804 р. 94 коц. 
2.991 > 72 > 3.602 » 90 » 11.594 » 62 >^ 

6.644 > 72 > ■ 7.130 > 33 » 13.775 ^ 0.1 > 

1 

1.319 » 04 > 1 1.519 > 44 » ; 2.838 > 48 » 




^9,542 р. 91 коп. 

43.44^/0 


38.470 р. 18 коп. 
1 36.560/0 


68.013 р. 09К01. 
1000/0 



Земскш сборы, взимаемые дворянскими учреждешямй Лиф- 
ЛЯНД1И (стр. 27) и о. Эзеля (стр. 28), дополнительный земскШ 
сборъ (стр. 30) и приходск1е сборы (стр. 33) вмФсгЬ для Лиф- 
ляндской губерн1и играютъ ту роль, какую для земскихъ губершй 
нграютъ губернсше и уЬздные земсше сборы. Если вс^ упомянутые 
сборы свести въ одну таблицу, то получается следующая картина: 

РАСХОДЫ: :;^!^л^^ 

Участ1е въ расходахъ правкт. учрежд. 161.569 р. 26 к. ^^!|^30^(^* ' о^"' .. 

' Содеряи111е аемскаго управхекЕя . . . 214.125 > — > й»ч52^/о >чЧ> 

Уст]^йство и содерж. м*отъ ваыюч. . 151.248 » 78 ^^<;^9«/ос>^'^ / , .; 

Дорожная повинность 312.563 > 30^^|^'7,68<7«1:; 

Народное обрааовав1е 40.004 > ^ 

Общественное прнзр^н^р 63.280 > 






-; Л1атер1&1ы, выпускъ II, табх. 37. 
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Медпцвнскяя чавть . . ^- 1< 3.182 > 47 > ^ 9,13^о 

Ветеринарная » 18.300 > — э --. 1,62"/о 

Упхата'дожговъ , '. . . 5.724 э 01 » = 0,50<^/о 

Разные расходы 21.113 > оЗ »-- 1,87° о 

;^апасная сумма г . . . 38.196 > 77 »- 3,88о,о 

Всего 1,129.308 р. 06 к.-- ЮО'^/о 



ДОХОДЫ: 



Зачеты 

Доходы съ имуществъ . . . 

Разные сборы 

Пособ1я ■ возвращен1я расходовъ 
Разныя посгуп1ен1я .... 
Сборы съ торгов, документовъ 
Сборы съ недвнж. имуществъ: 

1. Съ земель .... 

2. Съ фабри чн. и заводск. 

3. Съ недвнж. въ городахъ 



Итого съ нодвижимостей 



Всего 



53.823 р. 08 к. =- 4,74<>/о 

400 > 

85.698 » 

2С6.431 > 

35.367 » 

218.658 > 



_ >= 7,590/0 

64 мг^ 23,610/0 

44 »= 3,14"/о 

— >- 19,38^0 



408 57^ р. - к. = 36.19<>'о 
11.153 > — >=- 0,99> 
49.200 > — >^-- 4,360/0 



468.929 р. — к. =-41,540/0 



1.129.308 р. 06 к.= ЮО^/о 



Эти данныя однако даютъ далеко не исчерпывающую картину 
земскаго хозяйства Лифляндской губернш. Весьма значительную 
роль, гораздо большую ч4мъ въ земскихъ губерн1яхъ, зд*сь играюгь 
.натуральныя повинности и волостное хозяйство. Что касается 
патуральныхь повинностей, то он* падаютъ почти исключи- 
тельно только на крестьянъ. Между гЬмъ какъ относительно де- 
нежныхъ земскихъ повинностей дворянство въ 1889 году (см. 
стр. 26) отказалось отъ привиллегШ своихъ земель, считавшихся 
свободными отъ вс*хъ повинностей, относительно натуральныхъ 
земскихъ повинностей эта привиллепя продолжаетъ существовать 
и поныне, и всЬ натуральныя повинности въ Лифляндской губерти 
на основаши ст. 49, 94 11оложен1Я о крестьянахъ 1860 г. падаютъ 
исключительно на крестьянсшя и квотныя земли. 

Самая значительная изъ этихъ ио^ляЕостей— дорожная. 
Основашемъ для отбыван1я дорожной повинности и поныне служить 
дорожная инструкщя 18 сентября 1859 г. № 145. Она всЬ дороги 
разд'Ьляетъ на 5 классовъ, изъ которыхъ 3 первыхт» называются 
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уездными дорогами, а остальные два — приходскими. Первыхъ на 
материк* 2.135 и на р. Эзел* 198 верстъ, вторыхъ 'на материк* — 
8.451 верста и на о. Эзел* 396 верстъ *). Вс* дороги 
разделены на участки по числу имЪнШ и величина участковъ 
пропорц10нальна оц*нк* податной земли им*н1я на талеры. Каждый 
участокъ съ своей стороны подразделяется на бол^е мелк!я части, 
соотв'Ьтствующгя ртд*льнымъ крестьянскимъ усадьбамъ, владельцы 
которыхъ обязаны содержать эти участки. При этомъ однако мызы- 
Обязаны отпускать строительный матер1алъ и нести денежные 
расходы на техническ1я сооружешя (ст. 441, и 550 11оложен1я о 
крестьянахъ 1860 г., ст. 1004 Ш части Свода М-Ьстн. Узак.). 
Надзоръ за содержашемъ дорогъ принадлежитъ у*здной подиц1И и 
лрих(}дскимъ посечителямъ. 

Зъ шестидесятыхъ годахъ вс* дороги Лифляндскаго мате- 
рика были оценены, при чемъ за единицу былъ принять аршинъ 
дороги 5 класса на твердой почв*. Вс4 дороги были приведены 
въ изв*стной пропорщи къ этой единиц*, такъ что одинъ аршинъ 
дороги 1 класса равнялся 4 единицамъ второго класса — 273, 
третьяго — 2 и четвертаго -— 17е единицамъ. Въ 1891 году эта 
оц*нка была пересмотр*на (за исключен1емъ Перновскаго и Фел- 
линскаго у4здовъ, гд* осталась старая оц*нка) и нын* на ма- 
терик* Лифлянд1и насчитывается 28.726.986 дорожныхъ единицъ. 

Во что крестьянамъ обходится дорожная повинность, это опре- 
д*лить весьма трудно и разные и8сл*дователи въ этомъ отноше- 
н1и приходить къ далеко различнымъ результатамъ. Такъ Тобинъ ^) 
вычцрляетъ. что дорожная натуральная повинность крестьянамъ 
материка Лифлянд1и въ годъ стоить 287.270 рублей. Такое вычи- 
слеше несомн*нно сл*дуетъ признать тенденщознымъ преумень- 
шешемъ. Столь благосклонный къ дворянскимъучрежден1Ямъ изсл** 
► дователь. какъ М. А. Зиновьевъ стоимость дорожной натуральной 
повинности одред*.1яетъ по „самому ум*ренному разсчету" въ слпш- 
Еомъ 400.000 р. ^). Другой исл*дователь на основан1и данныхъ, 
собранныхъ ревизующимъ сенаторомъ Манассеинымъ, стоимость' до- 

*) Яиоэичъ, Записка, стр. 45 и сл-Ьд. 

• ^) ТоЬ1еп, 0:е А^'гагуеНязяийо с1ея ИуПшЛзсЬеп. Ре$11а1к1с8. К1.^а, 11)00, 
стр. 32. 

3) Эаиовьевъ. Опытъ, стр. 55. 
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рожной ПОВИННОСТИ крестьянъ исчисляетъ въ 1.106.393 р. ^). Офи- 
щальный изсл^Ьдователь земскаго устройства Лифляндской губерн1и, 
Яновичъ, вычисляетъ, что натуральная дорожйая повинность на 
материк* Лифляндш крестьянамъ обходится в'ь годъ въ 375.393 р. 
а вотчннникамъ (о1гпусЕъ матер1аловъ н т. д.) въ 13.515 р. 
а на 0. Эзел** крестьянамъ 21.060 р. и пом^щвкамъ 1.677 р. =^). 
Следовательно по всей Лифляндш крестьяне несутъ 396/453 р. или 
96,37о и пом-Ьщики 15Л92 р. или 3,1^1 о. 

Столь несправедливое распред^Ьлен1е дорожной повинности, 
давно уже служить предметомъ неудовольств1я и жалобъ со сто- 
, роны крестьянъ. Подъ вл1ян1,емъ событ1й Лифляндсшй губернаторъ 
въ 1 905 году разослАлъ по волостямъ циркуляръ, въ которомъ 6б*щалъ 
немедленно предпринять шаги для бол^е справедливаго распредвале- 
Н1Я дорожной повинности. Действительно онъ обратился къ ландрат- ' 
ской коллепи съ требованхемъ сообщить бму предложен1я о реформ'Ь 
дорожной повинности. Та ответила, что до окончан1я начатой 
переоценки земли (о которой ниже будетъ р^чь) н^тъ осйован1я 
для более справедливаго распределен]я дорожной повинности. Этимъ 
и окончились обещанныя крестьянамъ немедленные шаги, хотя 
окончаше оценочныхъ работъ даже еще и не предви;|Сится. 

Второе место среди* натуральныхъ повинностей занимйетъ 
почтовая. По 49 и 94 ст. Полож. о крест. 1860 г. и ст.550 III части 
Свода мести. Узак. повинность эта распределяется такимъ обра- 
зомъ, что владельцы вотчинъ обязаны отпускать строительный ма- 
тер1алъ для почтовыхъ станпдй кроме соломы и нести денежные 
расходы по постройке ихъ, владельцы же крестьянской земли обя- 
заны доставлять все матер1алы и поставлять рабочихъ и солому. 
Также на обязанности крестьянъ лежнтъ поставка и доставка всего 
фуража, необходимаго для каждой станщи. Въ этомъ отношенхи 
однако впоследствш произошло изменен1е, такъ какъ на владел ь- 
цевъ -вотчинъ была возложена поста:вка т. назыв. добавочнаго ^ 
фуража (указъ губернскаго правлешя 1869 г. № 97), доставка 
котдраго однако тоже лежитъ на обязанности крестьянъ. 

Почтовая повинность отбывается такимъ образомъ, что вот- 
чины и волости распределены по почтовымъ станщямъ, которыя 
обязаны содержать, образуя почтовые округр. Управленхе всем*^ 



V Ь. Земцевъ, къ аграрному вопросу въ Лиф1явд1в, Рига 1907, стр. 71. 
2) Яновичъ, записка, стр. 43 — 48. • 
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почтовымъ д'Ьломъ находится въ рукапгь губернскихъ дворянских!» 
учреждейай. На м'Ьстахъ сун;вствуютъ почтовые конвенты, состо- 
ящге изъ всЬхъ пом^щиковъ почтовато округ|1>. Конвенты изъ своей 
среды избираютъ почтъ-директо]^овъ. 

Со времени проведен1я Риго-Динабургской, а особенно Иско- 
л^о- Рижской ]вел1^знЫхъ дорогъ, значительное количество почто- 
ныхъ станц1Й было упразднено Всл^дств1в этого мызы и волости, 
11рияадлежащ1Я къ округамъ этихъ станцгй, пришлось распреде- 
лить между остальными (^танщями. При этомъ однако оказалось,- 
что^ въ виду иногда весьма далекаго разстоян1я, натуральная ' 
повинность становилась черезчуръ тяжелой и неудобо-исйолнчмой. 
Поэтому натуральную повинность стали переводить на денежную по 
особой таксЬ, выработанной для доставляемаго матертала и фу- 
ража. ВпослгЬдств1и всЬмъ волостямъ и владйльцамъ цм^Ьшй было 
предоставлено право откупа отъ натуральной почтовой повинности • 
(указъ губ. правленш 1898 г.. Л© 6), ч-Ьмъ они по ^большей части 
и воспользовались, особенно посл^ того, какъ такса была пони- 
жена. 
• • • . « 

Но дггннымъ Тобина почтовая повинность въ настоящее 
время (1905 г.) выражается въ сл*дующихъ цифрахъ ^): 



крестьяне. 
Деньгами . . . 46.202 р. 
Натур. Но оц-Ьик*. 9.214 > 



Мызы. 

23.635 р. 

2.287 > 



Итого. 
69.855 р. 
11.501 > 



Итого . 55.416 р. 



25.940 р. 



81 356 р. 



Такимъ образомъ крестьяне несутъ 68о/о, а мызы лишь 
31.9*^/0 почтовой повинности. 

Главн'Ьйпия натуральный повинности следовательно даютъ 
сл-бдующую картину: 



Крестьяне. 
Дорожная повин. . 896.453 р. 
^Хочтовая *> . 55.416 > 



451.869 р. 
91.26 0/0 



Мызы 
15.192 р. 
25.940 > 



41.132 р. 

8,74«/о 



Итого. 

411.645 р. 

81.356 > 



493.001 р. 
1000/0. 



'] ТоЬ1еп. 016 Л^гагч'егГазБип^, стр. 33 
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Роль мелкой земской единицы играютъ волости, который въ 
общей сложности несутъ самую значительную часть всЬхъ зем- 
скихъ тягостей. О разм4рахъ волостного хозяйства некоторое по- 
нят1в даютъ сл-Ьдуюпця цифры: .народныхъ училищъ въ уЬздахъ 
Лифлядской губерши въ 1898 году было 1478, въ которыхъ обу- 
чались 38.006 мальчиковъ и 27.497 д'Ьвочекъ. Изъ этихъ школъ 
были такъ назыв. ^министерскхя школы"* 21 съ 1366 мальчиками 
и 668 девочками, евангелическо-лютеранскихъ — 1015 съ 24.443 
мальчиками и 22.426 д'Ьвочками, православныхъ — 342 съ 7.597 
мальчиками и 4.403 д^Ьвочками ^). 

На призр-Ьнш волостей въ 1897 ^оду находилось 17.862 б'Ьд- 
пыхъ ^). Волостямъ Лифляндской губерши 1 января 1899 г. при- 
надлежалъ продовольственный капиталъ въ 5.736.259 р. 78 коп., 
изъ которыхъ въ ссудахъ и недоимкахъ числилось 153.007 р. 
29 коп. ^), Къ тому же сроку хл^бнымь запаснымъ магазинамъ 
принадлежало 177.822 четверти озимыхъ и 281.929 четвертей яро- 
выхъ (ц-Ьною вм-Ьст* бол-Ье 2 милл10новъ рублей) *), изъ которыхъ 
въ ссудахъ и недоимкахъ числилось 30.447 четвертей озимыхъ и 
38.775 четвертей яровыхъ ^). Волостяыхъ же капиталовъ въ 
деыьгахъ и процентныхъ бумагахъ въ 1904 г. было *3. 109. 793 р. 
35 коп. Кром* того волостямъ принадлежать постройки и земли, 
который Зиновьевъ оц*ниваетъ въ 4.800.000 р. ^). 

Расходы вс^ть волостей материка Лифляндской губерн1и за 
1904 г. выражаются въ сл-Ьдующихъ цифрахъ: ^) 

• На содоржаше воюстного правления . . . 338.022 р. 23 к,-^24^/о 

> > » суда 139.273 » 13 > = 9^/0 

» > воюетной шк(1Ы 486.144 » 12 > =-^30^/о 

> врачебное д-Ью 16.896 > 59 * = ^^^о 

> призр'Ьн1е б'Ьдныхъ и больныхъ .... 304.153 » 60 > =19^/о 
11оврыт1е дефицитовъ 103.179 > 42 > =ь= 6*^/0 

> недоборовъ прежнихъ д'Ьтъ . . . 48.436 » — > = 3®/о 
Разные расходы 143.589 > 20 » =««/о 

_ Итого . 1.6^9.694 р. 29 к.=100^/о 

О Матрр1алы, вынускъ IV, табд, 37. 
2) Тамъ же, » III, » 30. 

?) > > IV, > 33. 

*) ТоЫеп, В^е А§гаг\'ег1"а55ип^, стр. 28. 
, •'') Матер1а1ы, выпускъ IV, табл. 34. 

^) Зиновьевъ, Опытъ, стр. 32. 
") ТоЫеп, Адгагуег1а5яипд, стр. 27 н 20. 
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Волостные расходы покрываются сл'Ьдуюпцтъ образЛмъ: 

Остатки прошлаго года 103.850 р. 28 к. 

Проценты отъ волостныхъ каиитаювъ . . . • . 98.216 > 68 > 

Пособ1я на школы ... .61.418 >. 38 » 

Разные доходы . • . 32.475 > 39 » 

Воюстные сборы 1.333.733 1 66 > 



Итого . 1.629.694 р. 29 к. 



Сборы собираются отъ всЬхъ членовъ волости подушно. Отъ 
нихъ освобождаются лица моложе 14 и старше 60 жЬтъ и жен- 
шины, если эти лица не собственники или арендаторы усадебъ 
(ст. 398 Пвлож. о крестьян. 1860 г.). Лицъ, обяванныхъ платить 
волостные сборы, въ 1904 г. было 169.50^ . Ивъ нихъ. однако ^^ 
18.945 лйцъ былц освобождены отъ сборовъ, такъ что платеяь- 
1циковъ осталось 294.313 ^), На одного плательщика такимъ обра- . 
зомъ приходится среднимъ по 4 р. 53 коп. волостныхъ сборовъ. Надо 
однако ва^'Ьтить, что волостные сборы не совс^мъ одинаково па- 
дають ^а всЬхъ плательщиковъ, такъ какъ согласно ст. 408 Полож. 

крест. 1860 г. особо распределяются расходы на евангелическо- ^ 
лютеранск1Я и православный школы. По Тобину на первыя каж-. 
дый платедьщикъ платитъ по 1 р. 47 коп., а на вторыя— по • 

1 р. 24. к. Весьма значителенъ разм1Ьръ недоимокъ волостныхъ 
сборовъ, который въ 1897 г. достигъ 866.316 р. ^7 коп. ^), т:в. 
64,9^0 сборовъ одного года. 

Если теперь обратиться къ вопросу о томъ, какъ земск/я • 
тягости распредгьляются между главн'Ьвшими классами насе- 
.1ен1я, въ немъ заинтересованными, крестьянствомъ и пом'Ьщиками, • 
то получается следующая картина ^): 



>) ТоЫеп, А^гаг\егГа58ип§, стр. 27, 29. 

2) Матер1а1Ы, выпускъ П, табд. 17. « • ' 

3) Доподнитедьный земсюй сборъ зд^сь не принять во вниман)е, такъ 
какъ не поддается распрвд'Ьлен1ю между обоими классами. Повинности и сборы, 
падающ1е на квотныя земли, отцесены къ повинностямъ крестьянъ, такъ какъ • 
ббльшая часть этихъ земель находится въ рукахъ крестьянъ. ^ 
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• 


• 


• 


1 




Помещики. 


Крестьяне. 


ИТОГО. 

0.0 


• » 

Губ. земск. сборъ ма- 
терика Лнф!1ЯНД1И 
(стр. 27) .... 


Рубжи. 


Рубдп. 


Рубли. ^ 


91>.260 


222.280 


321. 5 Ю ,иЗ>и 


Губ. аемск# сборъ 
. 0. Эзс1Я (стр. 28) 


5.234 


13.7Н9 


19.023 1 0,85^. « 


Приходские сборы (стр. 
33) 


38.170 


29.543 


68.013 3,040 


Натуральны^ повпя- 
ноств (ртр. 37) . . 


41.132 


451.809 


I 
493 001 .22060/0 


Воюстной сборъ (стр. 

• 


- 


1,зз;^73з 


1,333.733 '5967.0/0 

1 


Итого . 


184.096 


2,0:)1.214 


2,23Г).310 '! 1<"Ю0/о 


• 


8,30/0 


91,70/0 


100> . 





'Мещу тЬмъ всЬ земли Лифлянд1и со включен1емъ о. Эзеля ва 
разныя категор1и распред'Ьляются сл'Ьдующимъ образомъ 0: 



Мызнмя земли , 


квотный 


крестьян СК1Я. 


Итого. 


2.058.187 дес. 


264.444 


1.711.762 


4.034.393 


51,020/0 


6,550/0 


42,430/0 


1000/0 



Сл-Ьдовательно по земскому хозяйству крестьяне даютъ со- 
м'Ьщикамъ весьма значительныя припло^ты. 



2. Эстля71дская губерю'я. 

Къ губернскимь земскимъ сборамъ Эстляндской губернш 
относится въ общемъ все то же, что было сказано о т4хъ же 



*) Яновичъ. Заппска, прилож. 1. 
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сбораг^въ Лифляндской губерн!и. См^т ихъ на 1905 годъ даетъ 
сл-Ьдуюпця св'Ьд'Ьн1Я *): 

РАСХОДЫ. 

Участ1е въ расходахъ правит. учреждрн1Й . . . ; 97.583 р. 51 к. 

Содержан1е земскаго управ1ен1я 17.990 » 04 

Устройство н содержанш м'Ьстъ закдючепЫ . . . 11.697 » -- 

Дорожвая иованнооть '. 7.Я00 > — 

, Народное образование Я.91Ю > -г 

Общественное призр'Ь1пе 1.932 > — . 

Медецннская часть . 67.970 > — 

Ветеринарная часть 1 10.600 > - - 

Сод^йств1е экономическому благосостоян1ю .... 600 > — 

^Уплата додговъ 6.974 > 60 

Разныр расходы 300 » — 

Запасныя суммы 13.606 » 67 



Итого . 240..%4 р. 12 к. 
ДОХОД Ы. 



Доходы съ имуществъ 1.710 р. — к. 

Пособия и вознагражде>ия 5.025 > 66 > 

Сборъ съ земди 283.018 > 46 » 



Итого . 240.354 р. 12 дс. 



Складочный сборъ съ земли въ 233.018 р. 46 коп. расире* 
д-Ьдяется такъ, что на крестьянск1я земли падаютъ приблизительно 
С)Оуо, а на НЫ8НЫЯ около 40о/о. 

Возникновете дополнительиаго земскаго сбора и законов 
дательство о немъ въ Эстляндской губерши гЬ же самыя^ какъ и 
въ Лифляндской, который были изложены выше. Упомянуть сжЬ' 
дуетъ только о пособ1и отъ Ямбургскаго земства на содержан1в 
арестныгь пом-Ьщешй. Д-Ьло въ томъ, что городъ Нарва въ судеб - 
номъ отношен1и причисленъ къ Эстляндской губерн1и, хотя по 
.административному и земскому д'Ьленш лежитъ въ Ямбургскомъ 
у^ад* С.-Петербургской губернии. Поэтому по закону 24 апр^я 
1890 г. (П. С. 3. № 6.749) Ямбургское земство уплачиваетъ въ 



•*) Эстяяндск. Губ. Ведомости Лу ^3 отъ 27 октября 1905 г. 
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зе.ск1й сборг ос Эсхллндсаой г^ернШ свок> дол» на ^ержан1е 
арестныхъ пом'Ьщен1й. 

На составлен1е дорожнаго капитала по закону -21 декабря 
1898 г.. (П. С. 3. Л'о 16.259 см. стр. 30) было навпачено по Эст- 
ляндской губерн1и ежегодно по 86.065 р. изъ дополнительнаго 
земскаго сбора и по 81.200 р. изъ средствъ казны. См'Ьта до- 
полнительнаго земскаго сбора по Эстляйдской губершн на 1905 г. 
представляется въ такомъ вид* ^): 

РАСХОДЫ. 

На дорожяый капиталъ 86.065 р. — к 

Содержан1в арести. пом-Ьщ. и арестуемыхъ . . . 17.995 > — > 

11особ1в казначейогву ■ государст. контро1Ю . . 1.400 > — > 

Приказу обществен наго прпзрЪнхя 41.700 » — »' 

Запасная сумма 500 >; - > 

Итого . 147.660 р. — к. 

ДОХОДЫ. 

Штрафныя поступлел11я 6.980 р. — к. 

Поеоб1е оть Ямбургскаго земства 610 > —'> 

СудеСныя пошлины и сборъ 8.615 » — » 

Сборъ съ промнсюв. и торговыхъ свид'Ьтежьствъ . 23.045 > • > 

Трактирный сборъ 2.040 » — > 

Во8награжден1е отъ казны 32.766 >• — > 

Сборъ съ недвиж. имущ, въ городахъ 19.500 » ,— ' » 

> » фабричн. н заводок. пом1^щ. въ уЬзд. . 38.100 > — > 

> > вемель 16.004 » — » 

Итого . 147.660 » — > 

Приходы Эстдяндской губерн1и въ своемъ развит1и не ушли 
-дальше чисто церковныхъ учрежден1й и въ земскомъ хозяйств'Ь' 
никакой роли не играютъ. Приходскихъ школъ зд'Ьсь лишь самое 
ничтожное количество и он* содержатся отчасти на средства во- 
лостей и пом'Ьщиковъ, отчасти доходами принадлежащихъ имъ зе- 
мель и платою за обучен1е. Некоторый земск1Я функц1И по дорож- 
ной части приходсюя учрежден1я Эстляйдской губерн1и въ ляц* 
приходскихъ конвентовъ, приходской дорожной комисс1и и цер- 

^) Со6ран1е узаконон1й № 86 отъ 24 мая 1905 г. ст. 703. 
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ковнаго попечителя получили по „правиламъ о дорожноиъ и мосто- 
строитедьномъ д-Ьл** 1905 года. 

Значеше для вемскаго хозяйства ЭстляндскоЙ губерн1и сл1^- 
довательно и1гЬютъ лишь губернск1е сбо^!^ „земской кассы дво- 
рянства и земства'* и дополнительный. земск1й сборъ. Сводка ихъ 
даетъ сл4дующую картину: 



РАСХОДЫ. 

Уч&спе въ расходахъ правит, учрежд. . 98.983 р. 81 

Содержаше аемскаго управ1он]'я .... 17.990 > 04 

Устройство и содержан1е м^стъ зак1юч. . 29.692 > — 

Дорожная повинность ' . 93.265 > — 

Народное обрааованю 3.900 > — 

Общественное приар"Ьн1в . 43.632 » — 

^Медицинская часть • . . . 67.970 > — 

Ветеринарная часть 10.600 > — 

Сод'Ьйств1е 8К0Н0МИЧ. благосостоян1ю . . 600 > — 

Умата д01Г0въ . . .* .6.974 > 60 

Разные расходы 300 » — 

Запасная сумма 14.106 > 6/ 



25,70/0 
4,6»/о 
7,7^'о 
.24.10/0 
. 1,0% 
11,27о 
17,6«/о 

2.7«/о 
1,8> 



Итого . 388.014 р. 12 к = ЮО^/о 
ДОХОДЫ. 



Доходы съ имуществъ 



1.710 р. 



к^-- 



Разные сборы 10.655 > 

Пособия и возваграждешя 6.235 > 

Разный постуш[ен1Я 6.980 > 

Сборы съ торгов, докум. 55.811 ^ 

Сборы съ недвижвмыхъ имуществъ: 

1. Съ земель 249.022 > 

2. Съ фабрнчн. и заводск. пом'Ьщ. . 38.100 » 

3. Съ недвижим, въ городахъ . . . 19.500 > 



> : 

66 >: 



0,40/о 
2,70/0 

1,6% 

1,8о/о 

14,50/0 



46 > = 64,40/0 
— ,=^ 9.80/0 
_ >= 5,00/0 



Итого съ недвижим. . 306.622 > 46 » = 79,2о/о 
Всего 388.014 р. 12 к.--100о/о 



Что касается натуральиыхъ повинностей въ ЭстляндскоЙ 
губерн1и, то 6н4 уже изстари распределяются гораздо справед- 
лив-Ье, ч4мъ въ Лифляндской губернШ. По ст. 269 — 272 Полож. 
о крест. ЭстляндскоЙ губерн1и 5 шля 1856 г. (П. С. 3. №• 30,6^3) 
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Эти повинности равнымъ образомъ ложатся на всФ земли, кресть- 
ЯНСК1Я, мызныя и шестидольныя^ соразмерно ихъ 01^нк'Ь по га- 
камъ. 

Правила „о дорожной и мостовой повинности' ландтагомъ 
собраны въ 1848/9 г. и опубликованы 13 мая 1850 г. Они впо- 
сл'ЬдсЫи изм-Ьнены правилами 27 мая 1874 г. и ёъ такомъ вид^ 
д'&йствовади по 5 сентября 1905 года, когда утверждены ^правила 
о дорожномъ и мосто-строительномъд4л'Ь", который 'теперь служатъ 
аснован1емъ отбыван!я этой повинности. По зтимъ правиламъ до- 
доги разд'Ьляются на 6 разрядовъ: 1) дороги дорожнаго капитала, 

2) почтовый дороги, 3) коммуникащонныя дороги, 4) приходск1я 
дороги, 5)>лавныя церковный дороги, 6) побочныя церковный до- 
роги: а) мызныя побочныя дороги и б) волостныя побочный дороги. 
Изъ этихъ шести разрядовъ дароги перваго разряда соде]^жатся 
на средства дорожнаго капитала (ст. 326 — 341 IV т. Св. Закон, 
изд. 1899 г., прод. 1906 г.), дороГи шестого разряда на средства 
волостей или мызъ, смбтря по ихъ нахожден1Ю. Дороги осталь- 
ныхъ четырехъ' разрядовъ содержатся приходами. Для этой ц-Ьди 
он'Ь оценены подобно лифляндскимъ дорогамъ и распред'Ьлены 
между собственниками мызъ и крестьянскихъ уса^ебъ соразм'Ьрно 
числу гаковъ. Мосты и паромы разделяются на 4 разря)^а: 1) мосты 
дорожнаго капитала, 2) контингентные мосты, паромб! и пристани, 

3) приходск1в мосты л трубы, 4) мосты и трубы на церковныхъ 
побочныхъ дорогахъ. Мосты перваго и четвертаго разрядовъ по- 
добно дорогамъ содержатря дорожнымъ капиталомъ/ влад'Ьльцами 
мызъ или крестьянскихъ усадебъ. Остальные мосты содержатся 
приписанными къ нимъ мызами и крестьянскими участками, для 
чего существуетъ т. назыв. контингентный списокъ. 

Во что Эстляндской губерши обходится дорожно- мостовая 
повинность, объ этомъ н'Ьтъ данныхъ, 

Почтовая повинность положешемъ ландтага* 1884 года 
переложена на деньги, при чемъ была выработана особая такса. 
Съ гЬхъ поръ эта повинность и отбывается по большей части 
деньгами. На 1887 — 1890 г. натурою почтовая повинность* отбы- 
валась на 29.160 'р. 92 коп., а деньгами на 45.162. р. 84 коп. ^). 

Подводная повинность возложена на волости. Она по 
» — - - — ...... 

*) "Земское устройство, стр. 297- 
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большей части отбывается натурою по правиламъ, утвержденнымъ 
генералъ-губърнатор«мъ 1 марта 1866 г. ва № 578. 

Первостепенное вначеше и въ Эстдяндской губерши им-Ьеть 
волостное хозяйство^ которое въ юбщемъ происходитъ на т4хъ 
же основаа1яхъ, ка^ъ и въ Лифляндской губернш. Къ сожал-Ьнш 
статистйческигь обсл4дован1й волостного хозяйства зд4сь не 
имеется. Издан1в министерства внутреннихъ д4лъ даетъ сл4дую- 
щую свадку расходовъ 504 эстляндски1ъ волостей за 1886/87 г..1): 

На содержаихе воюсгного правженк . 86.539 р. 19 к. = 53,0<>/о 

На общественное прнвр*н1в 21.975 » 74 > ^^ 13,4> 

На ШК01Ы • . . . 48.939 > 36 > =30,0^/0 

На врачебное д-Ью . . . .' 5.674 > 66 » -^ 3.6^,0 

Итого. 163.128 р. 66 к. = КЮ^'о 

И ЧИСЛО волостей и ихъ расходу съ 1887 года конечно весьма 
значительно изменились. 



3' Курляндская ^убернгя. 

Земское хозяйство Курляндской губерн1и, какъ уже было 
.упомянуто, ведется на общемъ основан1и, т. е. такимъ же поряД- 
комъу какъ' и въ остадьныхъ неземскихъ губерн1ягь, съ незначи- 
тельными лишь уклонен1ЯМИ. Правила объ этомъ содержатся въ 
ст. 123 — 260 Устава о Земскихъ Повинностяхъ (IV т. Свода Зак, 
изд., 1899 г., продолж. 1906 г.). Согласно имъ предметы земскаго 
хозяйства суть: дорожный капитал*^; потребности м'Ьстнаго граж- 
' данскаго управлен1я, какъ то пенс1и и пособ1я, квартирное доволь- 
* .ств1е у^Ьздйой полищи и судебнымъ сл^дователямъ, усилен1е средствъ 
казенныхъ палатъ и государственнаго контроля и т. под.; больницы 
приказа общественнаго призр1н1я, врачебное д'Ьло, пособ1я для 
• борьбы съ проказою и ветеринарное д'Ьло; содержаше арестныхъ 
' пом^щещй и исправительныхъ прхютовъ; расходы по призыву 
« нбвобранцевъ и пособ1я ихъ* семействамъ и друг. 

Расходы по этинъ предметамъ покрываются: 1) сборами съ 



^) Земское устройство, стр. 262. 
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земли, 2) съ недвижимыхъ имуществъ въ городахъ и м-Ьстечкахъ, 
3) съ фабричныхъ и заводскихъ помЪщенхй в^ уЬздагь, 4) съ 
иромысловыхъ свид'Ьтельствъ и 5) вознагражден1емъ отъ казны 
вместо сбора съ патентовъ на заводы и заведешя для продажи 
спирта и вина. , 

СгЬты губернскаго земскаго хозяйства на трехл'Ьт1е соста- 
вляются распорядительнымъ комитетомъ и черезъ министра вну- 
трейнихъ д'Ьлъ восходить на утвергден1б законе дательнБШъ по- 
рядкоиъ. 

См-Ьта Курляндской губернхи на 1905 г. представляется въ 
сд-Ьдующемъ вид* (Собр. Узак. № 150 отъ 19 августа 1905 г. 
ст. 1.408): 



РАСХОДЫ: 

Дорожная повинность 173.464 р. — к.= 5 1,7% 

- 15.8°/о 
5,8^'о 

= .10,80/0 

- 5.10/0 
= 3,70/0 

^ о,то 

- 0,30/0 

- 1,50/0 



Содержае1в м'Ьстн. гражд. управл. . . . 53.009 >> 

Седьско-врачебная часть 19.500 > 

Заввден1ямъ обществен, приказа . . . 34.500 » 

Ветеринарная часть 17.133 » 

Арестн. пом'Ьщ. и исарав. пр1юты . . 12 526 > 

Воинская повинность 19.380 > 

Необязат. расходы 1.000 » 

Запасная сумма 5.000 > 



Итого . 335.512 р. — к.--= ЛООо/о 



ДОХОДЫ: 

Штрафы 4.476 р. — к.= 1,Зо/о 

Судебные сборы 19.916 » --»-=■ 5,9о/о 

Разные 9.206 > — » ------ 2.8о;о 

Сборы съ торгов, и промысюв. свнд. 38.810 > — > -- 11,6о/о 

Вознагражд. отъ казны сбора съ пат. . 50.713 > — > гг 15,1о/о 

Сборы оъ трактпрн. завед. вн* город. . 7.182 » — » = 2,1 о/о 
Сборы съ недвнж. имуществъ: 

1) сборы съ казен. земель и л-Ьсовъ. 58.929 р. -— к.^ 17,6о/о 

2) > » части. » » 126.890 > — » = . 37,8о/о 

3) » > фабрнчи. п заводск. по- 

м-Ьщ. въ у*здахъ 3.456 р. -г- к.-- 1,Оо/о 

4) сборы съ недвижим, въ городахъ .' 15.925 > — » _г 4,8о/о 



Итого съ недвижим. . 205.200 р..— к.^- 63,2о^ 



/О 



Итого , . 335.512 р. - к.г- :000/о 
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Крон! губернскихъ зеускихъ сборовъ въ Курмндской гу- 
бернш существуетъ дворянская касса^ которая служить сосдовно- 
корпоративнымъ Ц'Ьлямъ. Однако изъ нея производятся й н^ккрто- 
рые расходы земскаш характера. Каковы эти расходы и на каше 
предметы, этого нельзя узнать. Впрочемъ они сравнитедмо не- 
большихъ рази'Ьровъ. 

Изъ патуральныхь повинностей и зд4сь первое м^Ьсто 
занимаетъ дорожная повинность. Основан1емъ ея отбыван1я служить 
прим'Ьчан1е кь ст. 1005 III части Свода М'Ьстн. Узак.^ по которой 
„устройство и содержаше дорогь состааляеть обязанность приле- 
жащихь къ нииь к&зенныхь и частныхъ ии'Ьн1й^. Когда изь 
ниЬнШ стали выд'Ьляться крестьянск1в участки, то дорожную по- 
винность соразм'Ьрно перенесли и на ихь. Тогда потребовались 
правила для распред'Ьленгя и отбыван!я повинности, которыяподь 
назвашемь „Инструкц1И для оодержан1я и ревизии дорогь въ Кур- 
ляндской губерн1и" утверждены' генералъгубернаторомъ 4»апр'Ьля 
1870 г. .и понын'Ь служать основашемъ отбывашя дорожной 
повинности. По атимь правиламъ важн'Ьйш1Я дороги и бодьппя 
твхническ1я устройства содержатся на средства дорожнаго капи- 
тала, относительно котораго существують особый правила (прил.. 
къ ст. 1^4 IV т. Св. Зак. изд. 1899 г., прод. -1906 г.), вс* же 
остальныя дороги и сооружен1я содержатся отчасти ии^ктями, 
К()тор11я отпускаютъ матер1аль и платять за твхническ1я работы, 
отчасти крестьянами, которые обязаны подвозить матергалы .и 
поставлять рабочихъ. ВсЬ дороги разделяются на три разряда. 
Дорогь I разряда считаете» 2.888,12 верстъ, II разряда — * 
1.974,22 верстъ и Ш разряда — 1.700 верстъ О- Содержаше дорогь 
первыхъ двухъ разрядовъ по приблизительному подсчету обходится 
въ 326.548 р. въ годь 2), по другому же вычислешю вся дорожная 
повинность Курляндской губерши обходится въ 677.535 р.^). 

Подводная повинность^ которая и зд-Ьсь лежитъ исключи- 
тельно на крестьянахъ — влад'Ьльцахъ усадебъ, переложена на деньги 
за исключен1емъ лишь Тальсенскаго уЬзда. Она крестьянамь всей 
Курляндаи обходится въ 25.000 р. въ годь*). 

*0 Э1М)номнческ1е очерки Курл. губ., ХХХ", йзд. Курл. Губ Стат. Ком. 
стр. 189. 
• 2) Земское устройство, стр. 361. 

^) Зв'мцевъ, стр. 71. 
*) Земское устройство, стр. 371. 



- 48 — 

Приходы Курляндской губерши зъ качеств* земских» учре- 
аденШ никако1{, роли не играютъ 

По ютношенш къ волостному хозяйству и зд'Ьсь н*Ьтъ 
данныхъ. Сл'Ьдующгя цифры относятся къ 188^ году '). 

Расходы на содержавхе шко1ъ . . . 102.007 р. — к. 
I «по врачебной части .... 26.801 > 05 > 
» ссосювно-крестьансшя . . 469.435 » 10 > 



Итого . . 598.243 р. 15 к. 



Эти цифры конечно не могутъ дать картины настояшаго 
хозяйства курляндскихъ волостей. 



^) Земское устройство, стр. 267. 



IV. Недостатки земскаго устройства, 

• • ■ * • 

Если обратиться къ критическому разбору изложенныгь въ 
иредыдущихъ главахъ данныхъ, то весьма крупныя недостатки 
земскаго д'Ьла ПрибалтШскихъ губернШ напрашиваются *сами со- 
бою и оценка его ясна и непривычному къ м*стнымъ обстоя - 
тельствамъ глазу: ото развалины феодальнаго „Ьапс1е55Гаа1'а", ко- 
торый сами по себ* уже не въ состоянхи успЬшно и правильно 
служить земскому Д'Ьлу страны, но сильно м-Ьшають ему и задер- 
живаюгь развит1е земскаго хозяйства. Поздн'Ьйппя изн'Ьнен1я были 
сд'Ьланы безъ системы и безъ посл'Ьдовательно проводимой цЪли. 
«*Они какъ бы 'случайный пристройки къ развалинамъ, которыя не 
повышая ихъ* практической пригодности, лишь портятъ впечат- 
лена ихъ средневекового вида. Этотъ выводъ, навязйваюпцйся 
съ перваго взгляда, все бол-Ье подкрепляется при бол^е подроб- 
номъ разсмотр^ши земскаго устройства края. 

• Прежде всего нельзя не зам-Ьтить что за1сонодательстзо ,о 
земскомъ д^л* бол-Ье ч-Ьмъ устарело. Вторая часть Свода М^ст- 
пыхъ Узаконен1й, которая между прочимъ содержитъ положеще о 
дворяне земскихъ учреждвн1яхъ, издана въ 1845 году и понын* 
остается д'Ьйствующимъ закономъ. Само собою понятно, что законъ, 
изданный бол'Ье ч^мъ 60 л^)Тъ тому назадъ, долженъ значительно 
устар'Ьть, особ^но въ стол]^ живомъ д'Ьл'Ь какъ земскомъ. При- 
томъ II часть М-Ьстнаго Свода по своему содержан1Ю не есть .но- 
вый законодательный ак1ъ, регулируюш,1й жизнь времени его из- 
дан1Я, а собран1е старыхъ законодательныхъ актовъ, воспроизво- 
дящее" „РпУ111е§1иш 51§;15типс11 Аи^изй", резолющи шведскихъ 
королей и курляндскихъ герцоговъ, „капитулядш", -заключенныя 
между фельдмаршало]{ъ Шереметьевымъ и разными сослов1ями и 
Городами и т. под. ВсЬ эти источники столь почтенной старости,* 
что врядъ ли можно сомн4ваться въ значительной ихъ устарелости 
въ качестве д^йствующаго права уже ко времени кодификаши йхъ 

4 
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въ 18*45 году. АсъгЬхъпоръжизнь ЕГрибалтШскага края во всЬхъ. 
отношвн1яхъ пережил^ крупнМш^я изм^нев^я. Была приведена 
аграрная реформе, которая изъ полукр'Ьпдстныхъ арендаторовъ, 
отбывающнхъ барщяну по произволу пом*щиковъ, сделала ^дворо- 
хозяевъ-собственниЕовъ. Развились крупные торгово-промышлен- 
ные города, 'значительно и8М'Ьнивш1е основы м'Ьстной жизни. Вст- 
ское и латышское коренное населен1е, почувствовавъ н-Ькоторзю 
свободу, ст'алй) безприм*рно быстро прогрессировать и развило 
весьма -значительную самостоятельную культурную жизнь. Ясно 
само собою, что среднев-Ьковыя нормы, которыя содержитъ Сводъ 
М*стн. УзаконенШ не могутъ соответствовать запросамъ вновь 
народившейся жизни. * 

4 

Между тЬмъ дворянство ревниво охраняло неприкосновен- 
ность своихъ законовъ, Оно прекрасно понимало, что разъ законо- 
дательЩ1Я рука дотронется ихъ учрежден1й съ ц^лью приспосо- 
блен1я ихъ кз> нуждамъ жизни, то отъ всего дряхлаго здан1'я мало . 
что останется. Поэтому оно всегда по м-Ьр* силъ устраняло ^аконо- 
датель^ое 'вмешательство въ пр|1балт1йск1я -д^лаг ^аже* въ гЬхъ • 
случаяхъ, гд* оно самосознавало необходимость изм-ЬненШ. Въ 
такихъ случаяхъ оно избирало незаконный путь законодательство- 
ван1й на. свою руку, при сод*йств1и всегда благосклонныхъ ему 
генердлъчубернаторовъ и губернаторовъ. Такъ нЛприм'Ьръ по по- 
ставовлетю лифляндскаго ландтага въ 1870 -году были преобра- * 
зованы приходск1Я учрежден1я, ч^мъ въ сущности были отменены 
постановлен1Я 1 части XI тома. 

• Съ другой стороны и губернск1я правлен1я, чувствуя необхо- 
димо(^ть регулировать местный д^ла, часто прибегали къ изданию 
указовъ. Но постоянно запутываясь въ сложныхъ и часто другъ 

* другу иротиворечащихъ законодательныхъ акта^ъ, они издали 
цЬЛлй рядъ явно незаконныхъ распоряжен1й. Прим'Ьръ такового 
указываетъ самъ лифляндсий губернаторъ Зиновьевъ ^): Ст. 550 

.Полояг. о крестьян, ^ифл. губ. 1860 г. постаеовляетъ, чтс^ поря- 
докъ отбыватя строительной повинности не относится къ церков- * 
нымъ^ прихо'дскимъ и приходско-школьнымъ строен1ямъ, а указъ 

• лифляндскаго губернскаго правлен1Я за № 138,. 1870 г. поотано- 



^) Опытъ, стр. 711. 
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«ляетъ'какъ разъ наоборотъ. Подобныхъ незаконныхъ расяоря- 
жвн]1 можно было бы набрать изрядное количество. 

Запутанность въ законодательств'Ь о м'Ьстныхъ д^^лахъ зна- 
чительно увеличилась съ лроведен1емъ полицейской, школьной и 
судебной реформъ. ' .Законодательные акты эти весьма плбхо бщи 
согласованы съ дМствующимъ на мЪстЬ законодательствомъ и съ 
обстоятельствами местной жизни. Такъ наприм^^р1& по проведен1а 
школьной реформы оказалосБ, что къ управленгю школами, по за- 
кону уподно]^очены и дворянск1я учреждения въянц* верховнаго 
и уЬздны^ъ школьныхъ комитетовъ, и правительственные чинов- 
ники въ лиц* директоровъ и инспекторовъ народныхъ учили щъ 
и органы самоуправлен1я въ лиц'Ь приходскихъ и волостныхъ учреж- 
ДСН1Й, при чемъ ихъ функщи далеко не были съ точностью раз- 
граничены. Точно также полномоч1я лравительственныхъ учре1кден1й, 
'органовъ дворянства и самоуправленгя и полицейскихъ чиновъ .по 
дорожному д'Ьлу часто сталкиваются. ^ * 

Тикимъ образомъ отсутствустъ самое основан1е всякой пра- 
вильной д4ятельпости — ясныя и опред4ленныя нормы, соотв-Ьт- 
€твующ1я потребноетямъ местной жизни. 

, Такимъ же пережиткомъ старины, какъ действующее. ныЙ% 
зДконТ)дательство,-сд'Ьдуетъ считать раздпяеше При6алтшска?о 
^рая на три губерши съ выд4лвН1емъ еще и острова Эзелв въ' 
особую самостоятельную земскую единицу. Исторически такое д'Ьлен!^; 
объясняется различ1емъ судебъ отд'Ьльныхъ частей края, въ насто- 
ящее же время эю историческое воспоминан1е никакого практи- 
ческаго смысла не им'Ьетъ, а напротивъ въ значительной степени 
тормозить развит1е м'Ьстной живни. Съ точки зр'Ьн1я экономичности 
Ъ'Ьстнаго управлешя не могутъ быть желательны столь крошечныя 
губерши какъ Эстляндская, которая по пространству въ 
17.791,7 квадр. верстъ превышаетъ лишь густо населенный 10поль- 
скихъ и Черноморскую губернш, а по числу жителей въ 412.716 чел, 
лишь АрхангеГльскую и Олонецкую губернш. Къ числу наибол-Ье 
]№лкихъ губерн1й принадлежитъ и Курляндская, имеющая на 
23.751,2 квадр. верстахъ 674,034 душъ населешя. 

Такое съ точки яр'Ьн1Я административной 8коном1и нежела- 
тельное разд^леше заслуживало бы полное одобренге, еслибы оно 
€Овпа^[о съ естественными или этнографическими границами. Но 
никакихъ естественныхъ границъ, разд'Ьляющихъ край, н'Ьтъ, а 
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этноррафическимъ гравицамъ разд^ленхе края на три губершй 
прямо противор'Ьчитъ, въ чемъ и заключается наибол'Ье нежела- 
тельная сторона такого д'Ьленхя. 

Прибалт1йскШ край совершенно явно распадается на дв-Ь 
частл: (^*верную, населенную эстами, обнимающую всю Эстлянд- 
скую губершю и ВерроскШ, 11ерновск1й, Юрьевсый, Феллинск1й 
и Эзельскхе уЬйды и небольшую часть Валкскаго уЬзда Лифлядс^. 
губ.; и. южную, населенную латыша&и часть, которая обнимаетъ 
Рнжсый, Венденсый, и ВольмарскШ уЬзды и большую часть Валк- 
скаго уЬзда Лифляндской губерн1и и всю Курляндскую . губернию. 
Къ эт(»й латышской части Прибалййскаго края гЬсно примыкаютъ 
ЛЮЦИНСК1Й (64,22о/о латышей) и Р'Ьжицк1й (57,877о латышей) 
у*зды, а также часть Двинскаго у*зда (39, 047©) Витебской гу- 
бершй*' сплошь населенные латышами. 

Теперешнее административное 'д"Ьлен1е совершенно искусно 
и дроизвольно разд'Ьляетъ однородный части, соединяя съ другой 
стороны разнородныя части. Это конечно должно чувствоваться 
весьма значительною пом'Ьхою при развит1и земскаго самоуправ- 
ден1я, которое въ числ* другихъ м4стныхъ особенностей должно 
с?итат;ься и съ этнографическими. При теперешнемъ д-Ьлеши да- 
прим^^ръ въ Лифлянд1и не на1пелс|| бы общ1й яныкъ, на которомь 
•достаточно свободно могли бы выражаться всЬ участники земскихъ 
собранШ. 

Во всЬхъ отношен1яхъ было бы вполне ращонадьно раздФ- 
ленте земли, населенной латышами и эстами, на.дв* губернш, ко- 
торый совпали бы съ этнографическими границами. Эстская 
часть тогда обнимала бы приблизительно 39.035 квадр. верстъ съ 
967.065 чел. йаселетя, а латышская часть — 56.198 кв. верстъ 
оъ 1.920.674 чел. населешя. Эстонская губертя следовательно 
все же принадлежала бы къ наибол'Ье мелкимъ губерн1ямъ, а латыш- 
ская достигала бы. разм'Ьра среднихъ губернШ. 

Дальн^йшШ крупный недостатокъ земскаго устройства При- 
балт1йскаго края — чрезвычайная пестрота, безсистемность и и^- 
рацгональность учрежденш^ в'Ьдающихъ д^ла м^стнаго хо- 
зяйства. 

Нечего говорить въ этомъ отнопгенш о Курляндской губер- 
нШ. Поручеше земскихъ д^клъ бюрократичес|(имъ ^чрежден1ямъ 
безъ участ1я м^стнаго населен1я и твор1ею и практикою осуждена 
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СТОЛЬ единогласно, что нечего * повторять общеизв-Ьстные доводы. 
Вс^к недостатки, связанные съ отдачею земскаго хозяйства въ 
руки бюрократическихъ учрежден1й, въ Курляндсдой губерн1и дол- 
жны чувствоваться гЬмъ бол'Ье, что съ одной стороны при сравни- 
тельно высоконъ раз^ит1и м1Ьс'1щаго населен1я и его жизни его 
особенности сказываются довольно ясно и настойчиво, съ другой 
же стороны бюрократ1я и по воспиташю и понят1ямъ, и по нащо- 
дальности и языку совершенно чужда населенш. 

Въ Лифлянд1и и Эстлянд1и существуютъ органы м*стнаго 
самоуправлешя, которые над4лены полнотою власти вплоть до законО^ 
дательной инищативы. Т'Ьмъ не иея^е не все земское л'Ьло пору- 
чено этдмъ органамъ, а значительная часть его, т. нааыв. допол- 
вительный земсюй сборъ, составляющей наприм'Ьръ въ Лифляндш 
лишь •немного мен-Ье, ч-Ьмъ 'бюджетъ дворяне- земскихъ органовъ, 
изъять, изъ в'Ьд'Ьн1я ихъ и переданъ въ руки бюрократическиуъ 
учрежденШ. Казалось бы ясно: если дворяно-земсше органы не- 
^ способны къ ведешю земскаго д'Ьла, въ чемъ, кажется, не можетъ 
быть сомн'Ьн1я, то не сл-Ьдусгь оставлять въ ихъ рукахъ столь 
значительный функщи по земскимъ д^^ламъ; если же зти органы 
признаются пригодными, то безъ мал^^йшей опасности имъ можно 
предоставить и еще бюджетъ въ несколько сотъ тысячъ рублей. 
Разд'Ьленхе же земскихъ функщй между двумя разнородными ор- 
ганами ни къ чему, какъ только къ нежелательнымъ посл'Ьдств!ямъ 
повести не можетъ. 

Но и сами органы земскаго самоуправлешя построены совер- 
шенно ирращонально. Тутъ прежде всего бросается въ глаза пол- 
ное устраненхе городовъ отъ участ1я въ земскомъ д-Ьл*, если не 
считать представителей городовъ Риги и Ревеля на лифляндскомъ 
и - астляндскомъ ландтагахъ. И это конечно пережитокъ старой 
корпоративной организащи, когда города составляли особый 
организац1и, строго отделенный отъ земли. Мевду гЬмъ города, 
за исключешемъ разв! только самыхъ крупныхъ портовыхъ и 
промышленныхъ городовъ, живущихъ своею самостоятельною 
жизнью, конечно весьма существенно заинтересованы въ земскомъ 
хозяйств* во вс*хъ его отрасляхъ. Стоить лишь упомянуть 
пути сообщен1Я, который для городовъ представляютъ предметь 
первостепенной важности. Также сильно интересы городовъ за- 
трагнвають д'Ьла общественнаго призр'Ьнхя, санитарныя, школь- 
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ныя. Исключенте городовъ изъ зелскаго самоуправлешя д'Ьлаетъ 
совершенно невозможнымъ разумно согласованную д'Ьятельность 
сферъ самоуправлешя. 

Совершенно непонятнымъ становится исключенхе городовъ 
изъ земскаго хозяйства съ т^х'ь поръ, какъ былъ введенъ допол- 
нительный зсмскШ сборъ, въ который весьма вначительвыя суммы 
поступаютъ отъ городскихъ жителей. Ихъ интересы. въ земскомъ 
д^л* лредставляетъ бюрократическое „особое присутств1е губерн» 
скаго правлензя", между тЬмъ какъ городское население Прибал- 
т1йскаго края .съ незапамятныхъ временъ привыБ.10къ самостр- 
ятельному вёдешю своихъ д*лъ. , • 

Въ Эстляндской и Лифляндской губерн1яхъ значеше .им^ютъ 
лишь дв-Ь единицы земскаго самоуправлен1я:«дворянск1я учрежде- 
и1Я, играюпця роль губернскихъ земСкихъ органовъ, и крестьян- 
сця волости — мелшя земсшя единицы. Приходы но указаннымъ 
уже причинамъ (стр. 13) совершенно не усп*ли развиться. 
Нецелесообразность такой организац1и конечно ясна: губернская, 
единица столь крупна, что изъ ея центра невозможно усп4шное 
ведеше подчасъ мелкихъ местныхъ д*лъ. Волость же съ другой 
стороны единица столь мелкая, что не можетъ справиуься съ 
очень многими д'Ьлами, выходящими изъ ея весьма узкихъ границъ. 

Неизб'Ьжнымъ посл'Ьдств1емъ безсистемности учреждешй. яв- 
ляется то, что отдельный учреэюденгя нергъдко конкурирують 
между собою и сталкиваются другъ съ другомъ, такъ какъ пред- 
метъ отнесенъ къ кругу функщй каждаго изъ нихъ. Зд-Ьсь полу- 
чаются постоянный пререкан1я, въ результат* которыхъ „у семи 
нянь дитя безъ глаза^. 

Самымъ яркнмъ прим'Ьромъ этого можетъ служить школьное 
д4ло. Надзоръ и главное руководство 1фиходскими и волостными 
школами принадлежитъ верховному комитету земскихъ школъ 
(ОЬег1апс15сЬи1ЬеЬбг(1е), ему подчиненъ уЬздный комитетъ (Кге11>- 
1ап(1§сЬи1ЬеЬбгс]е) и прав.11еше приходскихъ школъ (К1гсЬ5р118- 
8сЬи1уег\уа1гип8). Съ матер1альной же стороны приходск1Я и во- 
лостныя школы всецело зависягь отъ церковныхъ конвентовъ и 
волостныхъ правленхй. Къ этимъ двумъ органамъ съ 1887 года 
присоединияся третШ— правительственный надзоръ въ лиц* дирек- 
торовъ и инспектрровъ народныхъ училищъ. По одному предста- 
вителю изъ нихъ вошелъ въ верховный и уЬздные комитеты и 
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достаточно было его возражен1я, чтобы даже единогласное р'Ьшен1е 
въ пдрядБ'Ь инотанщЁ вошло на усмотр'Ьн1ё министерства. При 
такнхъ обстоятельствагь и при друт:^ другу совершенно противо- 
подожныхъ -ввглядахъ и стремлен1яхъ отд'Ьльныхъ органовъ школь- 
нагц* уоравлешя, столЕновен1я, и явное, противодМств1в другь 
другу были совершенно неизб'Ьжны. Такъ напр. при введенш 
школьной реформы органы самоуправлен1я школьный здан1я и 
земли объявили церковною собственностью, П'Ьмъ они по закону и 
были, н отказались предоставить ихъ подъ школы. Адмынистращя же 
предписала учителямъ^ влад'Ьть школами не отъ имени церкви, а 
отъ имени школьна! о управленхя. • , < 

ДальиМшинъ пунктомъ постоянныхъ столкновешй' служить 
вопросъ о назначен1и и увольнеши учителей. Лредставлеше кап- 
дид^товъ предоставлено церковнымъ конвевтамъ и болостнымъ 
иравлен1ямъ, но инспектора могугь ихъ не утвердить и въ так^мъ 
случа*! даже отъ себя назначить учителя. Можно'* себ'Ь предста- 
вит^, что не легко живется такому учителю, который назраченъ 
противъ воли того учрежден1я, отъ котораго матер1ально зависить. 

Другимъ прим'Ьромъ такой же пестроты и несогласованности 
можетъ ' служить дорожное д'Ьло. Дорожнымъ капиталомъ въ 
'Лифляндской и Эстляндской губ. зав1Ьдуютъ дворяно-земск1я учре- 
жден1я, но постановлен1Я, проекты и смЪты расходовъ подлежать 
надзору и утвержден1ю особаго присутств1я губернскаго правлен1я 
и министерства внутреннихъ д*лъ. На м4стЬ дорогами зав'Ьдуютъ • 
волостные старшины подъ надзоромъ приходскихъ попечителей 
и у^вдныхъ начальниковь. Посл'Ьдн1е на основанш §§ 32—34 Поло- 
жешя о волостномъ управлеши 1866 г. волостныхъ старшинъ подвер- 
гаютъ штрафу за неисправное состоян1е дорогъ. При этомъ" им'Ьлъ 
М'Ьсто такой случай: когда оп1трафованный волостной старшина съ 
. своей стороны на основан1п § 24 Подожен1я о волостномъ управлен1и 
возложилъ* штрафь на виновнаго дворохоэяина, то комиссаръ по 
крестьянскимъ д'Ьламъ эту м'Ьру отм'Ьнилъ и у волостнаго стар- 
шины не осталось никакихъ средств'ь для побужден1я виновнаго 
къ исполненш обязанности, за неисполненхе которой отв'Ьчаетъ 
•волостной старшина. 

Однимъ изъ самыхъ крупныхъ недостатковъ органОвъ зем- 
скаго самоуправлен1я Прибалт1йскаго края несомн'Ьнно сл'Ьдуетъ . 
считать сословный ихъ характерь, Съ точки зр4н1Я* формально- 
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юридической, правда, ни дворяно-земск1я учрвя^ен1я, ни водрсти 
не суть сословные органы, но въ сущности въ нихъ насфолька 
преобладаетъ то или другое х;ослов1е, что 'значило бы намеренно 
закрывать глаза на д'Ьйствительность, если ихъ называть не- 
сословными. Въ сущности и т4, и друпя есть чисто свслоюыя 
учрежден1я,- на которыя возложены и земсщя д^ла и сословный 
характеръ которыхъ съ течен1емъ времени н'Ьсколько нарушился. 
Явная несправе}^ливость н несообразность такой организащи 
заключается въ томъ, что крестьяне, почти исключительно уча- 
ствуя въ волостномъ хозяйств*!, платя далеко большую часть 
с^оровъ, ИСПОЛНЯЯ' почти ц'Ьликомъ натуральный повинности, вза- 
м'Ьнъ д:^ого не пользуются никакимъ участ1емъ и вл1яшемъ на 
общ1я д'Ьла края. Ыапротивъ, дворянство, неся лишь небольшую 
часть тягостей, держитъ въ своихъ рукахъ вс4 прйва по упраЪле- 
нш д']^лами края вплоть до права законода'гельной инищативы. 
Какой степени' полноты власти и вл1ян1я оно въ этомъ отнршеши 
достигло, объ этомъ свиД'Ьтельствуютъ приведенные (стр. 8) 
отзывы. Прим'Ьромъ можетъ служить самъ губернаторъ М. А. Зн- 
новьевъ. Этотъ ярый обруситель, при которомъ были проведены 
реформы полищи, школъ и суда, въ 1886 году въ своемъ доклад*)} 
требовалъ введен1я земскихъ учрежденШ вм'Ьсто дворянскить и 
въ 1885 году о приходскихъ учрежден1яхъ даетъ упомянутый на 
стр. 14 весьма неодобрительный отзывъ, а въ 1895 году за 

• своею подписью опубликовалъ брошюру, гс^ячо расхваливающую 
дворяно-земское устройство Лифлянской губврн1и. въ которой 
между прочимъ содержится и приведенный на стр. 13 столь 
одобрительный отзывъ о приходскихъ учрежден1яхъ. Тайны пол- 
наго изм1нен1я мыслей въ общемъ столь энергичнаго челов'Ька, 
каквмъ былъ Зиновьевъ, конечно изв']^стны м'Ьстному дворянству. 
Передъ центральнымъ правительствомъ предводители дво- 
рянства являются единственными представителями края и гово- 
рятъ отъ имени „рыцарства и земства*, т. е. всего населен1Я. А 
между т4мъ „главная его (предводителя дворянства) обязанность 
состоитъ: 1) въ попечен1и о сохраненхи правъ, преимуществъ и 

.учрежден1й дворянскаго общества; 2) въ подлежащемъ, гд4 сл-Ь- 
дуетъ, Ъбъ оныхъ ходатайстве" (ст. 609 П части Свода. М4стн. 
Узак.)>. „по зввнш ходатая за дворянское общество, предводитель 
долженъ ий*ть попечете объ охранеши правъ, преимуществъ и 
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выгодъ дворянскаго сослов1я" (ст. 740 II ч.'Св. М'Ьстн. . увак.), 
„губернсый предводитель вообще обязанъ им4ть попечеше о' поль- 
вахъ дворянства, исполнять всЬ поручен!^ онаго, съ точност1ю 
охранять по предоставленной ему власти права и преимущества 
дворянства" (ст. 703 II ч. Св. М4стн. Узак.). 

Шть конечно никакого основашя предполагать, что предво- 
дители дворянства нарушаютъ предписан1я этигь статей, даже не 
въ гЬхъ случаяхъ, когда „преимущества и выгоды" дворянства 
сталкиваются съ насущными интересами всего края. Полное до- 
казательство этому истор1я аграрнаго вопроса, въ которомъ дво- 
рянство почти всегда чрезвычайно ловко ум^Ьло отстоять свои 
„преимущества и выгоды". „Въ русскомъ дворянсТв'Ь,говоритъЛно- 
вичъ О, сильно чувство сознан1я родства и близости къ окружа- . 
ющему его народу, но той полноты духовной жизни, которая дается 
этимъ сознан1емъ, н-Ьтъ у зд*шняго дворянства— н-Ьтъ потому, что 
у него н'Ьтъ ни народа, ни отечества и оно создало сеЪЬ взам^нъ 
всего ИТОГО культъ власти. 

Весьма поучительнымъ прим^^ромъ тому, какъ невыгодно 
отдача .земскаго хозяйства въ безконтрольное зав'Ьдыванхе дворян* 
дхгва, можетъ отразиться на этого хозяйства интересахъ, служить 
иетор1Я такъ'называемыхъ илтнги дворянства. По ст. 45 II части 
Свода МФстн. Узак. каждому изъ прибалт1йскихъ дворянствъ при- 
надлежать им'Ьн1я, которыя имъ достались въ разный времена Высо- 
чайпшмъ пожаловашемъ. Изъ источниковъ, приведенныхъ подъ этою 
статьею, видно, что им'Ьнгя эти предназначены на содержан1е дворян- 
скихъ учрежден1й» ландратскихъ коллегШ и судовъ. Пожертв6ван1я 
казенныхъ им^шй на эти ц^ли было совершенно естественно, такъ 
какъ дворянск1я учрежден1я, какъ неоднократно упомянуто, въ 
сущности были учрежден1ями по общему управленш краемъ. Согласно 
ткой точки зр']^н1я эти им'Ьшя у дворянствъ были отобраны, когда въ 
Лифланд1и и Эстляндш были упразднены ландратск1яколлепи (П. С. 3. 
12 августа 1780 г. Хг 10.424), и возвращены, когда ландратсшя 
коллепи были вовстановлены (П. С. 3. 29 января 1797 г. 
.>е 17.770). Следовательно это не есть имущества дворянства какъ 
сословной корпоращи, а источникъ средствъ, предназначенныхъ. 
на содержан1в местныхъ органовъ правлен1Я, которые въ настоя- 



»У Записка, стр. 12. 
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щее ^ремя сохранили лишь фуякщи земскихъ учреждений. Такой 
взгияДъ съ полною ясностью отражается на указ* 3 Марта 1886 г. 
(Ц. С. 3. № 3.552), кохорый пр10станов11ДЪ продажу крестьянскихъ 
участковъ этихъ имйзй въ виду того, что это «азенныя им4н1'я, 
' отданный лишь временйо для известной ц^Ьли, а потому отчужден1ю 
въ пользу дворянства не подлежать. « 

ТЬмъ не мвн'Ье доходы отъ этихъ им4тй, достигающее до 
70.000 рТ въ годъ, всегда поступали въ дворянскую сословную 
кассу безъ всякой отчетности передъ к*мъ-либо. Въ 1905 году 
м'Ьстныя дворянства почувствовали близость реформы земскаго 
д'Ьла и вполд* осровательно стали опасаться, что отъ нихъ 

• отберутъ. упомяну тыяим'Ьн1Я и отдадутъ органамъ земскаго ^амо- 

* управлен1я, {^оторымъ они я принадлежать по своему первоначаль- 
ному йа8начен1ю. Тогда лифляндское, эзельское и эстл^ндское дво- 
рянства испросили разр'Ьшен1е на обременен1е им'Ьн1й загранич- 
нымъ. займомъ (Собр. Узак. 1907 г. № 35 ст. 407 .и № 24 
ст. 222). Ц*лью этого займа была указана помощь пострадавшимъ 
отъ революции пом'Ьщикамъ. Это однако неосновательно, такъ 
Ткакъ помещики полумили возйагражден1е отъ страховыхъ обществъ. 
Истнннымъ же основан1емъ этой операщи было желан1в на* всяк1й 
случай отчудить ц-Ьнность им'ктй. ' . .' 

Другой прим4ръ тому, какъ интерессы земства пострадали 
въ пользу дворянства, приводить оффищальный изсл'Ьдователь 

. земскаго устройства Прибалтхйскаго края *). *. 

^„На осйованш Именног® Высочайшаго указа ''Правитель- 
ствующему Сенату 2 февраля 1859 Г; (П. С 3. Ж 3.4.148) 
четыре посл']^дн1Я казенный им'Ьн1я въ Эстляндской губернШ 
(Лаактъ, Гейдметцъ, Мецтакенъ и Коддиль) передань*, были, по 
ходатайству дворянства, въ полную его собственность за сум^у 
362.000 рублей. Приэтомъ, путемъ займа изъ своей. яСе кредитной 
кассы, дворянство уплатило министерству госдуарственвыхъ иму- 
ществъ 212.000 руб. и Осталось въ долгу ука8ны15а000 р^б., съ 

. .обяяательствомъ уплачивать ей, въ вид* непрерывнаго дохода, по 
4^0 въ. годъ, безъ погашен1я. Заг4мъ, на основан1и Высочайше 

.угвержденнаго 24 августа 1864' г. мя'ЬШя Государственнаго Совета, 
двсйрянству разр'Ьптено погасить означенный долгъ казн* въ тече- 

*) Земское устройство, стр 152. , " * 
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н1и 41 года, равном'Ьрными .взносами изъ 4^0 ивтереса и Р/о 
погагаен1Я, х- в- по 7.500 руб. въ годъ, съ зачислен1емъ этихъ 
денегъ по см*т4 министерства 1'осударственныхъ имуществъ (оти. 
минист. государ; ийущ. отъ 11 сентябр):^ 1864 г. за № 263)* Въ 
1866 г. долгь этотъ былъ зачисленъпо счетамъ м-Ьстной казенней 
аалат1Г какъ* долгь ^дворянства и земства Эстляндской губерн!!!''. 
КЬ .Ьму. января 1888 г. долга сего оставалось неиогашеннымъ 
102,013 руб. 36 коп. 

Выкуцдвъ, такимъ образомъ, названныя им^н1я изъ 1;азны 
*и упзщтивъ первоначально 212.000 руб. погап1ея1я и 16.4г16 руб 
24 Ъоп. кр'Ьпостныгь и другяхъ пби1линъ нзъ дворянской кассы* 
пополняемой землевлад'Ьльцами всгьхь сосювш, дворянство озыа- 
чбнныя им'Ьн1я перепродало въ частныя руки и получило за эти 
им'Ьшя 399.049 руб. 50 коп.; при чемъ непроданная часть им'Ьн1я 
Кодявдь од*нивается въ 3.049 руб. 43 коп. , 

• При продаже названныхъ им4н1Й въ частныя руки, дворян- 
ство, между прочимъ^ не перевело на пом']^щиковъ ипотеки, такъ 
что долгь казн4 числится за „дворяпствомъ и земствомъ", а всЬ* 
подученные барьппи и оставш1еся за покупщиками долги состав- 
^ ляють" свбственность одного дворянства. Долговъ этихъ къ 1 января 
1888 г. считалось заве* четыре им'Ья1Я 90.667 руб. 86 коп., которые 

* и погашаются ежегодными взносами въ дворянскую кассу, составляя 
какъ бы доходъ ея. Но въ то же время, какъ за указанный им'Ьн1я 
дворянство и земство обязаны еще платить казн*, по 1907 годъ. про- 
центу, и иогашен1я, въ размер* 7.500 руб. ежегодно, — дворянская 
касса, воспользовавшись раньше барышами по покупке, им*етъ на' 
погашенхе долга изъ взносовъ частныхъ покупщиковъ всего лишь 
4:209 руб.,. недостающ1е же почти 3.300 руб. покрываются на 
счетъ общаго поземельнаго сбора со всего земства'^. 

Раэнымъ образомъ какъ высшая земская единица, сослов- 

• нымъ строемъ страдаетъ и мелкая земская единица— к/^б;//ьл«скдл 
'полость. ' Она въ сушности ничто иное, какъ местный крестьянсюй 
союзъ. Въ его тягостяхъ участвуютъ местные мелкие землевла- 

" Д'Ьдьцы и прочхя ;лица, приписанный къ волости, не участвуетъ 

въ нйхъ экономически самый сильный изъ м-Ьстныхъ эдементовъ-— 

крупное 8емлевлад'Ьн1е, хотя батраки круПныхъ землевлад'Ьльцевъ въ 

весьма значительной степени пользуются волостною школою, судомъ, 

' богад4лвнями и прочими учреждешями благоустройства, .содержи-. 
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мыми на средства волости. На крестьянъ такимъ образомъ падаютъ 
двойные сборы: съ влад']^льца земли и съ труда, ее обрабатываю- 
щаго, а Брупное 8емлевлад'Ьн1е отгь этихъ сборовъ свободно. 

^ Друпе недостатки * волостного устройства, какъто: попечи- 
тдльный надзоръ Еомиссаровъ, веден1е д^Ьлопроизводства на рус- 
скомъ явык% превращен1е волостныхъ должностныхъ лкцъ въ 
низшихъ полицейскихъ служителей, уже были упомянуты. 



V. Критика земскаго хозяйства. 

Не мен*е крупными недостатками ч4мъ органы земскаго- 
само'управлен1я Прнбалтхйскаго края страдаетъ и ихъ длитель- 
ность, т. е. земское хозяйство, которое они ведутъ. Это прежде 
всеи) сд-Ьдуеть относить къ самому, основав 1Ю* этого хозяйства — 
систем}ь огщнки земель. 

Обращаясь къ оц'Ьнк'Ь земель въ Лифлянд!и, нельзя не зам'Ь- 
тить,' что она не можетъ не быть крайне неравном'Ьрна уже по 
одному тому, что происходила далеко не одновременно. Казенныя 
ЕМ'Ьн1Я оценены еще только въ 1832 году и съ того времени не 
переоц'Ьнивались. Частный им'Ьн1я оц']^нивали€Ь и переоценивались 
позже, но* и относительно ихъ не сущестауетъ систематической и 
першдической переоц']^нки. Собственники им'Ьн1й и крестьянскихъ 
. участковъ приб'Ьгаютъ къ переод^нк* лишь тогда, когда имъ 
предстоять кредитный операц1и. Это гораздо чаще случается съ 
собственниками крестьянскихъ участковъ и поэтому въ с]ред«емъ 
крестьяцск1я земли переоц'Ьнены позже ч^^мъ мызны'я. Это обусло- 
вливаетъ довольно значительную разницу въ м'Ьр'Ь оценки, таТеъ 
какъ 'при все поднимающейся земледельческой культур*- каждая 
переоц'Ьнка даетъ большее -число талеровъ. Такимъ образомъ 
отсутств1е перюдической переоценки мызныхъ, а въ особенности 
казенныхъ земель, даетъ имъ значительное преимущество. 

Въ основан1и системы талерной оценки, какъ мы видели 
(стр. 49), лежитъ производительность почвы. При оцЬнк'Ь 
следовательно могутъ приниматься въ соображен1е единственно 
м только почвенный качества земли. ^ Такая система можетъ быть и 
не содержала въ себе большой несправедливости во время возник- 
новен1я ея, но при теперешнемъ развит1и путей сообщетя, горо- 
довъ, деревенской промышленности и торговли уже одинъ этотъ 
недостатокъ талерную систему делаетъ совершенно непригодною. 
Стоить лишь указать на подгородныя имешя крупныхъ городовъ» 
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спло&1ь застроенныя городсЕшни 8д&н{ями, для взиман1я еббровъ 
оц'Ьненныя по качества^ъ почвы. Къ какимъ весообравностяиъ 
это мджетъ привести, тому классически прим'Ьр'Ь рижское взуорье, 
которое на пространств*]^ • 14 верстъ сплошь застроено дачами, 
дающими «весьма значительные доходы, -который однако остали^ь* 
вн* оценки и въ земскую кассу ничего не платятъ, . потому что 
подъ талерную оценку не подошли. • ' ' • 

Даже не обращая вниман1я на так1е исключительные случай, 

,ц'Ьяа талера всвтаки чрезвычайно неравномерна; по сообтцешю 

Зиновьева ^) покупная ц*на его колеблется между 150 и 600^6. 

Дальн-ЬйшШ крупный недостатокъ талерной системы— это то, 
что. въ рц'Ьнку вонее не вошл^ ни л^ьса »// ^ыгояы, а вошла 4ишь 
землед'Ьльчески обработанная земля. Въ как^рмъ смысл'Ь освобож- 
ден1е лесовъ, выгоновъ и неудобной земли отъ оценки вл1яетъ на 
равномерность ея, можно заключить изъ следующей таблитцд, 
относящейся къ частнымъ землямъ материка Лифлянд1и ^). 
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Мь'зная земля . . 1.655.477 728.213 -»- 123.544 4 343.217= 1.1^^.0^4 --- 72, 10/о 
Квотная > . . 257.576 10.951+ 45.439 -|- 21.694- '78 084-= 8,4> 
Крелхд»яяская земля 1.231.142 46 877 -|- 226 283 + 1 12*7» =- 385.739 --^ 31,3^/0 

Такимъ образомъ оказывается, что благодаря это'й свое- 
образности талерной системы изъ мызныхъ земель частных^ им'Ь- 
шй отъ оценки освобождается 7270, а . квотныхъ лишь 8> и 
крестьянскихт^ 31%, т. е. она мызнымъ землямъ предоставляетъ 
выгоды бол'Ье ч*мъ вдвое противъ крестьянскихъ земель. Между 
т'Ьмъ конечно нельзя утверждать, что л'бса въ ПрибалтШскомъ кра'Ь 
не приносить никакихъ доходовъ. Если это отчасти правильно 
относительно крестьянскихъ хозяйствъ, гд* л-Ьса только Хватить 
на* собсхвенныя надобности, то пространные мызные л^^са конечно 
приносять весьма значительный доходь. Характерно сравнительно 
весьма большое количество неудобной мызной земли. Если же ивь 
ато^о заключить о качеств* мызной земли, то это было бы ошибкою. 



^) Оиытъ изс1'кдован1я, стр. 59. 

*) Матер1а1Ы для статистики, выпускъ I, табл. 1. 
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Общеизвестно, что иодъ мызы чюшла вообще самая дучшал часть 
земли. Большое количество неудобной земли объясняется отчасти 
тЬмъ, что оц']^нка мызной земли произошла сравн^тельйо давно 
тому назадъ, когда въ самоз1ъ д'Ьл'Ь большая часть нын'Ь обработанной 
земли была неудобна, отчасти же злоулотреблен1ЯМи дворянсккхъ 
землем*ровъ. ^- 

Къ какимъ результатамъ въ смысл* справедливости оцМм 
въ конц* концовъ приводить указанные недостатки талерной сис- 
темы, показываетъ следующая таблица: 



а) ДБоряысшя, частныя, патрпмо- 
Н1а1ьныя пы'Ьн]'я: 

• мыаная лсукля 

квотная )» 

крестьянок. :'.омля 

С}) пастораты: 

мыпння лем1Я 

квотная * 

крестьянск. :{смля 


Всего деся- . 
тпнъ. 


Оценка на 
талеры. 


111 

-НХ§ 


121 

о 


1.707.402 

2Г>П512 

1.241.324 

23.453 

З.С74 

23.188 


• 317.818 
117.304 

Г)О7.800 

9 605 
1.404 
9.071 


6,37 
2,44 

2,42 

■2,18 
2,32 


0,18 
0,45 
0,41 

0,41 
0,16 
0,1Я 



Сл'Ьдовательно оказывается, что въ среднемъ одна десятина 
мызной земли оц'Ьнена бол'Ье ч'бмъ вдвое ниже, ч'киъ десятина, квотой 
•и крестьЛской земли. Приблиздтельно къ такому же выводу при- 
ходить и Зиновьевъ ^). ^ • 

Система сЙ^-Ьики земель на о. Эзел^ь по своимъ основан1ямъ 
весьма похожа на оц'Ьнку на лифляндскомъ материк'Ь и недостатки 
ея въ общемъ т^ же самые. 



*) Оиыгъ, стр. 72. 
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Та же въ общемъ можно сказать относительно Эстляндс 
губ. Йёдоста'Гки 01];*неи зд*сь' т* же и результаты ея столь 
респраведдивы. Само основан1е — арендная плата слишкомъ ша 
и ненадежный фундаментъ для оц'Ьнки. По даннымъ оффнц1алы 
и8сл4дователя гу6ерж1и въ 1887 году получается такая карт 
соотношен1я всЬхъ земель къ землямъ освобожденвымъотъ оц*! 
въ'видЪ л'кса, выгоновъ, усадебной и неудобной '). 
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Мызная земля . . . .1.038.199 563.389 = 54.2^/о 

Крестьянская земдя . . 675.825 50.270^ 7,40/0 

О равномерности и справедливости оценки говорятъ 
дующ1Я цифры: 
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Мызноя зеыди . . . 


. 1.038.499 


3,797 


273,5 


0,0036 


Крестьянской земли . 


. 675,825 


5,564 


121,4 


0,0082 



Следовательно и въ Эстляндской губернп! одна десят 
мызной земли оценена въ два раза ниже десятины крост! 
ской земли. Сл^дуеть однако заметить, что впосл-Ьдствш и I 
од-Ьнены на гаки, ч^мъ въ некоторой степени оц*нка поправл< 
Въ Нурляндской губернги раскладка сборовъ происходить со 
м4рно съ числомъ десятинъ. На уравнительность, конечно и не 
же^ь претендовать такая система, которая совершенно выпуска 
изъ виду расположеше земли и почвенныя ея качества. Йъ том] 
сборы распределяются по числу десятинъ лишь пахотной зеш 
л*'са, что конечно слЪдуетъ считать недостаткомъ.'темъ не м( 
эта система, сколь примитивной она не казалась бы,^все-такв 
содержитъ въ себе намеренной несправедливости и въ этомъ о 
■« 

^) Земские устройство, стр. .164. 
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шен1и ст01Ггь гораздо выше лифляндслой и эстляндской системъ 
оа1>нБи земли. 

Крупные недостатки и явная несправедливость существующей ' 
оц'Ьбки земли съ течешемъ времени настолько* возбудили неудо- 
вольств1в, что лифляндская ландратская коллепя наЕОнецъ' чув- 
ствовала себя вынужденной, предпринять шаги для оц'Ьнки земли- {то 
новой системп>. Законодательный предцоложен1Я ея въ 1899 году 
поступили въ министерства внутреннихъ д-Ьлъ и финансовъ и 
4 1юня 1901 года были утверждены „правила оценки* недвижимыхъ 
имуществъ Лифляндской губерши для обложен1я земскими сборами" 
(П. С. 3. № 20.241), вошедш1я въ IV т. Свода Законовъ (про- 
долж. 1906 г.) въ вид* приложен1Я къ ст. 328, прим. 4. 

По этому закону оц^нк* подлежать не только вс4хъ родовъ 
ц шдовъ земля, но и прочая недвижимости, какъ здан1я, фабрики 
и т. под. При оц'Ьнк'Ь земли должны быть приняты во вниман1е 
не то][ько почвенный качества ея, но и услов1я сбыта произведен^, 
особенный доходный статьи какъ рыбная ловля, разработка торфа; 
добыван1е камня, извести и друг. Доходность здан1й опред'Ьляет^Уя 
по нй,емной плагЬ, оценка же фабрикъ, заводовъ и т. под. по 
стоимости строешй, машииъ и всего внутренняго устройства. 

Оц'Ьночная комисс1я совм'Ьстно ^ъ ландратскою коллепею вы - 
работаяи инструкщю для ближайшаго руководства при оц*нк*. 
Уже зд'Ьсь были допущены столь явныя противозаконности, что 
он'Ь вызвали пространный и весьма обоснованный протестъ управ- 
ляющаго казенною палатою. Инструкц1Я съ изм1^нен1ями была утвер- 
ждена въ январ'Ь 1904 г. и весною того же года начались работы 
по классйфискащй земли, на расходы по которой лифляндской ланд- 
ратской коллепи казною заимообразно было отпущено 650.000- р. 
(Законъ 18 февраля 1903 г.). 

Хотя новая' система оценки не безъ существенныхъ недо- 
статковъ *), но она во всякомъ случа* означаетъ весьма зам-Ьтный 
шагъ впередъ. Нельзя однако не пожалеть, что главная роль въ 
работахъ по новой оц'Ьнк'Ь удалена ландратской коллепи, безпри- 
страстность которой сомнительна. Всл4дств1е этого м4стное насе- 
леше къ новой оц'Ьнк'Ь относится съ большимъ недов'Ьр1емъ, и 



*) Проф. с. к. Богушевск1Й. Къ вопросу объ оц^нкЪ земель въ Лифл. 
гуо., Юрьевъ^ 1905 г. 

5 
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кажется, не бевъ основан1Й. Работы по од4нк'Ь оченЬ медленно 
^подвигаются впередъ и требовали уже назначен1Я новыхъ суммъ/ 
такъ какъ вся работа обойдется не мен^е милл10на рублей. До сн:къ 
поръ 'класс! фицировайы лишь 4.232.874 лофштелей (1.435. 777 деся- 
тинъ)\ а осталось еще 2.400.000 лофштелей (816.000 две). 

• • Въ Эстляндской и Курдяндской губ. никё.к1е шаги для.ис- 
правден1я системы о]]^н&и земли не предпринимались. 

Укавашя на крупные и весьма существенные недостатки 
въ земской организащи Прибалт1йскаго края со стороны балт1Йско- 
дворянской всегда встр*чаютъ возраяген1е, что двод)янство, въ рукахъ 
котораго находится земское д']^ло въ Лифлянш и Эстлянд1и,ввдетъ его 
настолько усп4шно, что оно находится въ цв-Ьтущемъ состоянш и не 
оставляетъ желать ничего лучшаго. Действительно можйо было бь^ 
въ н'Ькоторой степени примириться съ явно неправильнымъ уст^й- 
ствомъ земскихъ органовъ/ если бы они достигали свою ^це.1Ь,. 
интенсивное земское хозяйство. Но врядъ ли это преимущество 
м(}жно признать за земскимъ д'Ьломъ Прибалт]йскаго края. Весьма 
поучительно въ этомъ отношен1и сравнен1е земскаго хозяйства 
11рибалт1Йскихъ губе рн1Й съ таковымъ же земскихъ губершй -на 
которое прибалт1йск1е н4мцы, какъ и на все русское, смотрятъ 
свысока и съ чрезвычайнымъ самодовольст^емъ, считая себя 
куда культурнее и далеко ушедшими впередъ. Следующая таблица 
* даетъ картину земскаго хозяйства трехъ ПрибалтШскихъ губершй 
(ср. стр. 33, 43 и 46) по' цифрамъ ихъсметъ, къ которымъ для сра&- 
нен1я приставлены см^ты некоторыхъ земскихъ губерн1й ^). Изъ « 
нихъ Ярославская по размЬрамъ (31.230Л кв|1др. версуь)и числу 
. населен1Я (1.072,478, изъ нихъ 928 011 сельскагонаселешя) ближе' 
всего подходйтъ къ Л вфляндш (41.325,4 квадр.верстъсъ 1.299.365 
душъ населешя, изъ нихъ 918.625 сельскаго населен1я). Олонец- 
кая губершя самая меньшая по числу жителей .(366.715 дущь), а 
Пензенская им*етъ самую меньшую земскую см4ту. (1.346.000 р.). 
Изъ этой таблицы оказывается, что судя по абсолютнымъ* 
цифрамъ расходовъ, интенсивность земскаго хозяйства ПрибалтШ- 
скаго края стоитъ гораздо ниже самыхъ б^двыхъ. земскихъ губер- 



*) Даииыя о .земскихъ губерн1'яхъ позаимствованы пзъ издавая статистя- 
ческаго отд^1ен1я Департамента Окладчьцъ оборовъ <Доходъ п расходъ земствъ 
34-хъ губ. по ом^тамъ на 1902 г.». •• 
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I. Участие вг расход, 
правит, учрежд. . 


4- 1 

*=1 ' 1 




N 


3 ' 


а 


о 

5 


1 
161^560 


94 984 


72 389 


58.400' 


105.500 


140.400 


II. • Содерж. аомск. 
управлен18. . . . 


2и.12о 


17.91)(> 


— 


231.6С0' 


121.500 


190.900 


• III. Устройст. и сод. 
н1ст. заключ. . . 


• 
151.249 


29.692 


12.526 


17.200 


14 100 


6 900 


IV. Дорожная по- 
вивность .... 


ЗГ2.56:Г 


93.265 


173.164 


207.700 


164.300 


179.300 


V. Народное обра- 
вован1е .... 


1 
40.005 


:.Ш 


т 


263.700 


196.600 


^56.100 


•VI. Общественное 
' прнгр^ше . . . 


63.280' 


43.632 


34.500 


30.400 


8.8(Ю 


26.900 


УП. Медицинская 
часть 


103. 1Я2 


67.970 


19.500 


62:).600 


522.900 


' 357.000 


УШ. Ветервн. часть 


18.300 


10.600 


17.133 


47.200 


38.400 


; 21.200- 
1 


' IX. Сод^йств. экон. 
благосост. . . . 


— 


600 


— 


1 

; 122.700 


19.600 


! 1 

39.900 


X. Тллата долговъ. 


5.724 


6.974 


— 


42.800 


72.800 


0.000 


- ♦ 
ХГ. Разн. расходы. 


21.114 


300 


1.000 


, 62.800 


10.100 


! 15.900 


XII. Образование ка- 
пжтаювъ .... 


^ 


— 


-* 


! 

1 28.700 


39.900 


1 

1 102.90(» 


^11. Запаси, сумма 


38.197 


14.107 


' • 5.000 

! 


'. 26.300 

1 


.41.500 


■: 18.900 

1 . 


• 


1.129.30е 


388.014 


1 

; 335.512 

1 


1.769.100 


1.346.000 


1.371.300 



*Я1Й. СтЬхь сравнительно бог^ная губерн1Я какъ Лиф1яндская 
дадеко не достигаетъ земскаго бюджета не тольео приблизительно рав- 
ной ей Ярославской^ но даже и Пензенской губерши^ которая нм'Ьетъ 

^ самый меньш1й изъ вс']^хъ зе1(скигь бюджетовъ, и даже не Оло- 
яёцБой губерши, которую Лифлянд1Я по числу жителей прёвы- 

б* 



шаетъ бол-Ье ч'кмъ въ три раза. Нечего, конечно, въ этомъ отно- 
швн1и говорить объ Эстляндской и Курляндской губ. 

Сл4дуетъ однако сд4дать н-Ькоторыя оговорки для бол'Ье спра- 
ведливаго » точнаго сравнен1я см^тъ Прибалт1йскихъ губернШ со 
см4'?ами земскихъ. Прежде всего сл-Ьдуеть им*ть въ виду, что 
> города не ехоЬять въ область 8емскаг(1 хозяйства ПрибалТ1Йскага 
края,' между гЬмъ какъ въ земскихъ губерн1яхъ они въ немъ 
участвуютъ. Сфера деятельности земствъ следовательно сравни- 
тельно шире и это конечно не можетъ не влхять на размеры ихъ 
расходныхъ см^тъ Однако вл1ян1е этого обсгоятельства не' ел*- 
дуетъ преувеличивать при сравнеши см-Ьтъ. Въ общемъ^^города; ко- 
торые предоставлены своему собственному самоуправленш, отъ 
земствъ требуютъ сравнительно небольш1е расходы. Съ другой же 
стороны и Прибалпйсюе города участвуютъ въ доходахъ земства, 
неся въ пользу дополнитедьнаго земскаго сбора сборы съ промысловыхъ 
и тор^рвыхъ свид-Ьтельствъ и оъ недвижимостей (за исключен1емъ 
гг. Риги и Ревеля). Особое доложеше городовъ ПрибалтШскаго 
края по отношенш къ земскому самоуправлешю следовательно Гнё 
можетъ вл1ять на размеры его. Если даже принять въ расчегь 
одно лип1ь сельское населенае, составляющее въ Лифлянд1и 
918.584 чел., то и тогда земское хозяйство ея оказывается гораздо 
ниже хозяйства напр. Ярославской губ., имеющей при 1.072.47& ' 
чел. населешя всеИ губерн1и земсшй бюджегь въ 1.7 69 Л 00 руб;, • 
и ниже хозяйства Олонеодой губерши, которое при 366.715 чел. , 
всего населен1Я им*етъ см4ту въ 1.371.300 р. "* ' • 

Правда, не все земсюе расходы 11рибалт1йскаго края ЪоШм 
въ приведенную выше таблицу, та1№ какъ некоторые расходь^ 
земскаго характера несутъ^ и дворянскгя кассы страны. • Но если ^ 
къ смете Лифляндш прибавить даже весь бюджеаъ дворянскяхъ 
скдадокъ въ 223.118 р. 60 коп., несмотря на то, что онъ содер- 
житъ почти исключительно чисто сословные расходы; то всё же 
получится лишь сумма въ 1.352.421 р., которая не достигаетъ 
самой бедной Пензенской губерн1и. 

Бол*е значительное .вл1ян1е на бюджеты Лифляндской и ЭЪт- 
дяндской губершй имеетъ то обстоятельство, что эти губернш въ 
земскомъ хозяйстве пользуются даровою службою или службок> ' 
лицъ, который вознаграждаются изъ другихъ источниковъ, какъ 
на1фим1Ёръ должности, занимаемый по выборамъ дворянства. Вслед*' 
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ств1е этого конечно весьма значительно уменьшаются расходы на 
содержан1е учреждешй самоулравленхя, которые въ вемскихъ гу- 
бершяхъ требуютъ въ среднемъ 10,5^о всего расходнаго бюджета. 
Но если даже^ипъ земскихъ см'Ьтъ совершенно исключить р%сходъ 
по содержашю учреждешй самоуправлешя, то для ОлонецкоД гу- 
берн1и за вычетомъ 190.900 р. все же еще остается бюджет'Гвъ . 
1.180.400 р., для Ярослайской губ.'за вычетомъ 231-600 руб.,7- 
1.537.500, т. е. значительно больше см4тъ Прибалпйскихъ губершй. 

Дальнейшее обстоятельство, носомн'Ьнно вл1яющеё ^ на 
сравнительное уменьшен1е расходовъ по* см*тамъ Прибалт1й- 
скихъ губ., — это то, что въ нихъ въ гораздо большей степени 
ч^мъ въ земскимъ губернхяхъ применяются натуральныя повин- 
ности, который- конечно облегчаютъ денежная см*ты. Главное 
значеше 8д4сь им-Ьетъ дорожная повинность, которую однако м-Ьст-*^ 
ное самоуправлен1е Прибадтхйскаго края -сумело свалить почти - 
целикомъ на плечи кр*естьянъ. 

ТЬмъ не менее, если и учесть значеше всехъ этих! огово- 
рокъ, то земское хозяйство Прибалт1йскихъ Г}'берн1й по своей 
интенсивности далеко отстаетъ отъ земскихъ губерн1й. Въ этомъ 
вполне убеждаетъ размеръ расходовъ, который въ среднем'^ прТй- 
ходится на одного жителя^ при чемъ для земскихъ губерн1й 
принято въ расчетъ все населен1е, дл/1 Прибалтхйскихъ же лишь 
сельское населенхе въ виду того, что земское хозяйство здесь рас- 
пространяется только на нихъ. Такое сравнен1е несомненно состав- 
ляеть несправедливость въ пользу самоуправлен1я ПрибалтШскихъ 
губернШ, ибо города, какъ уже было указано, участвуютъ въ платежахъ 
на земск1§ расходы. По расходамъ на одного жителя изъ всехъ З^зем- 
-скихъ губерн1й первое место занимает7> Олонецкая, расходуя на 
каждаго жителя по 3 р. 50 коп., последнее место Пензенская губ.— • 
82 кОп. Въ среднемъ же все земсшя губерн1и на едкого жителя 
расходу ютъ по 1 р. 31 коп. Между темъ на одного сельскаго лятеля 
расходуютъ: Лифляндскаягуб. 1 р. 23 коп., Эстляндская 1р. 15 коп., 
а Курляндская лишь 64 коп.. 

Надо однако заметить, что общ1е итоги сметы земскихъ и 
ПрибалтШскихъ губернШ есть величины трудно сравнимый, такъ • 
какъ сметы техъ п другихъ губерн1й составляются по совершенно 
разнымъ системамъ. Поэтому, хотя и можно сказать, что въ обЩемъ 
выведенный на одного жителя расхб^ь ддетъ вполне справедливое 
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сравнеше ус1гЬшности земсЕихъ ховяйствъ, для полноты и большей 
ясности сл-Ьдуеть остановиться на расходахъ по отд-Ьльнымъ бол*в 
важнымъ отраслямъ земскаго хозяйства. Среди ннхъ первое м-Ьсто 
въ а^скихъ губернх^^хъ ^занимаетъ медицинская часть, на ко- 
торую на одного жителя больше всЬхъ тратить Олонецкая губершя, 
. а^ именно 91,5 коп., меньше вс"Ьхъ С.-Петербургская — 24,8 юп., 
10» среднему же в(Л 8емск!я г^берши на'одного жителя йо медицин* 
, ской части расходуютъ по 39,3 коп. Между т^мъ Лнф:1яндск. губ. 
расхо^уетъ на одного сел ьскаго . жителя 11,2 коп., Эстляндская — 
20,2 коп., а Курляндекая лишь 3,7 коп. Расходы на медицинскую 
часть въ земскихъ см-Ьтазп» составляютъ отъ 22, 17© (Пензенская губ ) 
до 38,97о (С.-Петербургская), а среднимъ по всЬмъ земствамъ 
29,97о. Между тЬмъ эти расходы по Лифляндской губернии соста- 
^ вдяютъ лишь 9,17» всей см-Ьты, въ Эстляндской — 17,б7о, а кь 
' К]грляндской^5,87о. Сравнительная ничтожность этихъ расходонъ 
• въ некоторой степени уравновешивается *гЬмъ, что кром4 соб- 
ственнх^гь свонхъ расходов'^ на медицинскую часть Прибалт1й- 
СК1Я губерши платить еще и въ приказы общественнаго при8р%Н1Я 
(Лифл. г. 59,550 р., Эстд. 41.700 р., Курл. 34.500 р., кото^ые въ 
АблчцЬ отнесены къ расходамъ по общественному призр^нш), 
которые между прочимъ содержать и больницы. Т'Ьмъ не мен^е 
медицинская часть Ъъ Прибалт1йскомъ кра'Ь находится почти въ 
*первоначальномъ состоянхи. Земскихъ аптекъ не существуетъ, боль- 
ниць очень мало, земскге врачи въ вид'Ь приходскихъ врачей лишь 
изредка встречаются въ Лифляндской губ. 

* Что касается расходовъ по народному обра^оващю, то 
они* представляютъ еще мен-Ье утешительную для ПрибалтШскаго 
края картину. Изъ земскихъ губернШ сравнительно более всехъ 
на. народное образоваше расходуегь Олонецкая губери1я, а именно 
65,4 коп. на каждаго жителя, менее всехъ Симбирская — 11,в коп. 
Все аемства въ среднемъ расходуютъ по 24,7 коп. на одного жи- 
теля. Лифляндская же губерн]я расходуетъ на одного сельскаго 
жителя 4,3 коп., Эстляндская 1,1 1^оп., а Курляндская изъ зем- 
скихъ средствъ даже ничего. Между темъ какъ въ земскихъ гу- 
бершяхъ расходы на образованге составляютъ отъ 30, 77о, (Вят- 
ская губ.) до 10,97© (Херсонская губ.), а въ среднемъ по всемъ 
зеЯскимъ губерн1ямъ 18,97© всехъ расходовъ, Лифляндская губ. 
на него расходуетъ лищь 3-,5^/о и Эстляндская 1,0^/о своихъ бюд: 
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жетовъ. — И зд-Ьсь приходится оговориться, что дворянства При- 
балт1йскихъ губершй изъ своихъ средствъ д'Ьлаютъ Ьазначенхя на 
образовательныя ц'Ьли, но они иду1% или кь высш1Я учебныя за- 
ведешя, или на чисто дворянсшя. учрежден1я. Если низшее народ- 
ное обраэовате въ Прибалттйскихъ губернЫгь все-таки довольно 
.распространена, то это объясняется гЬяъ, что» вся тяжесть его 
падастъ на волостные расходы. Но, конечно; волости одн']К не «в 
С0СТОЯН1И надлежащимъ образомъ поставить д'Ьло народнаго обра- 
8ован1я и поэтому въ немъ столь существенные пробелы, какъ 
напр. ^очти полное отсутствхе спещадьныхъ школъ, читаленъ и 
бимюуекъ. 

Единственная отрасль, которая въ зомско^ъ-хозяйств'Ь При-^ 
бадпйскаго края поставлена удовлетворительно, это дорожное 
д'Ьло. Земсшя губерн1и расходуютъ на одного жителя отъ 45;9 коп. 
^Олонецкая) до 7,7 коп. (Самарская), Лифляндская на одного сель- 
скаго» жителя 34,0 коп., Эстляндская 27,7 коп., а Курляндская 
33,4 кдп. По значен1ю въ бюджетахъ дорожная повинность въ 
земскихъ губерн1яхъ составляетъ отъ до 27,7о/о, (Псковская г.) до 
&,87о (Херсонская г.), а въ среднемъ по вс4мъ земскимъ губ.— 
» 11,8о/о; въ Лифляндской же губершй— 27,687о, въ Эстляндско** 
24,17» и въ Курляндской 51,77о. На одну квадратную версту вем- 
СК1Я губершй расходуютъ отъ 23 р. 14 к. (Московская) до §3 коп. 
(Вологодская г.), Лифляндская 7 р. 56 коп., Эстляндская 5 р. 24 к. 
и Курляндская 7 р. 30 коп. Эти цифры, правда, еще и не дости- 
гаютъ среднихъ разм'Ьровъ расходовъ въ земскихъ губершяхъ, но 
сл4дувтъ им'Ьть въ виду, что дороги Прибалт1йскаго края содер- 
жатся натуральною повинностью гораздо больше ч'Ьмъ въ земскихъ 
губерн1яхъ. Дорожная повинность Лифляндской губерн1и обходится 
въ 411.645 р., а следовательно все дорожное д4ло этой губершй 
въ годъ стоить 724.208 р. или 78,8 коп. на одного сельскаго жи- 
теля и въ 17 р. 52 коп. на одну квадратную версту ея простран- 
ства. Почва Лифляндской губерн1и никакихъ трудностей для устрой- 
ства и содержан1я дорогъ не представляетъ и поэтому расходъ. 
этотъ можно признать вполне достаточнымъ. И действительно до- 
роги Прнбалт1йскаго края въ общемъ находятся въ хорошемъ со- 
стоян1и. Но мы уад вид*ли, что 9б7о натуральной дорожной 
повинности падаютъ только на крестьянъ. Следовательно нынеш- 
•Н1е правители земскимъ хозяйствомъ Прибалт1йскаго края сумели 
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удовлеуворительно поставить лишь ту отрасль, по которой льви- 
ную долю тяжестей удалось свалить на плечи крестьянъ. 

Въ виду сильнаго развит скотоводства въ При6алт1йскомъ 
кра4 внимаше заслуживаетъ ветеринарное д*ло. Можно было бы 
ожидать, что оно в^ вЬду выдающагося 8^чен1я для благосо- 
СТ0ЯЙ1Я населен1я* хорошо поставлено. На самомъ д-Ьл* этого однако 
н'Ьтъ. Изъ приведеннной выше таблицы видно, что вЛ'еринарное 
д'Ьло одной только Лифлянд!и близится къ расходамъ Олонецкой 
губерн1и, которая ей значительно уступаетъ и по пространству и 
по 'числу населен]я и подавно по развипю скотоводства. ' 

Стоитъ еще указать на расходы по содп>иств1ю жономине- 

. скому благосостояшю населешя. Эта статья расходовъ въ зем- 
скихъ см-Ьтахъ за последнее время быстро росла, достигая въ Яро- 

. славско^ губ. 123.000 р.,. а въ Калужской, тратящей наименьше 
•всЬхъ губерн1й на эту цЬль, — 7.000 р. Эти расходы представляютъ 
собою сод'Ьйств1е развымъ чисто культурнымъ начинан1ямъ -и мо- 
гутъ служить въ некоторой степени м*риломъ культурной деятель- 
ности земскаго самоуправлешя. Между т4мъ только въ см^тЬ одной 
лишь Эстляндской губерн1и можно найти несколько сотъ рублей, 

' 'которые можно считать идущими на эти ц-Ьли. 

• Мы обращаемся къ доходнымъ слиьталъ^ которыя даютъ 
сл4дующую картину: (см. стр. 73). 

^Первенствующую роль въ доходныхъ см4тахъ Прибалт1йских1. 
губерн1й, какъ и въ см4тахъ земскихъ губершй, играютъ сборы 
съ недвижимостеЯ, составляющее въ Лифляндской губ. 41,547о 
вс*хъ доходовъ, въ Эстлявдской— 79,27о, въ Курляндской 63,27о, 
а въ земскихъ губерн1яхъ въ среднемъ 70,07о. Среди сборовъ съ 
недвижимостей далеко первое м^Ьсто занимаюаъ сборы съ земель, 
составляюпце въ Лифляндской губ. 87, 37© вс^хъ сборовъ съ не- 
движимостей или 36,197о всей вообще доходной смЬты, вт 
Эстляндской губ.— 81. 27» или 80,170 всей см-Ьты, въ Курлянд- 
ской г. — 90,57о или 55,4^,0 всей см^Ьты, въ земскихъ же губ^- 
Н1яхъ. въ среднемъ сборы съ земель составляютъ 73,47^ всЬхъ 
сборовъ съ недвижимостей и 51, 47© всЬхъ земскихъ доходовъ. 
Эти цифры уже показывают! , что сравнительно съ земскими гу- 
берн1ями въ Прибалт1йскомъ кра* земля облагается сборами го- 
раздо сильнее, ч4мъ проч1я недвижимости. 

Если вычислить разм-Ьръ сборовъ, падающихъ на одну деся- ' 
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тину земли, то получаемъ для Лифляндской губерн1и (1.732.788 дес. 
оцененной земли) 2)— 23,5 коп., для Эстдяндской губ. (1.100.655 дес. 



^) Незвачотедь нал ра:шппа протввъ расходной смЪты объясняется осо- 
бенч<1зтяч11 соргавлон1Я таблпцъ депа^тамептомъ окладныхъ сборовъ. 
^) Земское устройство, стр. 173. 
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оц'Ьн. землв) 1)— 22,6 коп., для Курляндской губ. (1.452.688 дес. 
оц-Ьн. земли) ^)— 12.7 коп., а для земскихъ губернШ отъ 34, § коп. 
(Черниговская) до^5,3 коп. (Вологодская), а вь сраднемъ 21,3 коп. 
съ десятины. Сл'Ьдовательно по абсолютными цифрамъ разм-Ьръ 
сборовъ съ одной десятины не слишкомъ велйъ. Но если им'Ьть 
въ виду, что земское хозяйство Прибалттйскихъ туб.; какъ мы ви- 
д'ЬлАу весьма слабо удовлетворяетъ потребности населен1я, и что земле- 
}^1е въ этомъ кра'Ь въ среднемъ не отличаетея доходностью, то 
о6ременен1е земли приходится признать* довольно тяжелымъ. 

При этомъ однако еще сл4дуетъ им'Ьть зъ виду, что разм'Ьръ 
сборовъ далеко не одинаково падаетъ на всЬ земли. В1> Лифлянд* 
ской и "Эстляндской губерн1яхъ они взимаются по оц'Ьнв'Ь на та- 
леры и гаки, а по ней, какъ мы вид'Ьли, одна десятина' крестьян- 
ской земли оц;Ьнена вдвое дороже мызной и сробразно съ этимъ 
обложена вдвое сильн'Ье. Сообразно съ этимъ ваприм^ръ на ма- 
терик'Ь Лифляндш губернсшй земсюй сборъ въ ча(А:и, падающей, 
на' частный им-Ьшн, распределяется сл'ЬдуЮщимъ'образомтГпо раз- 
нымъ катсгор1яиъ земли: 
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Мы вид'Ьлй при разсмотр'Ьши расходныхъ земскихъ см'Ьтъ 
Ирибалт1йскихъ губерн1й, что расходы эти ни въ какомъ случа* 
не могутъ быть достаточны для удовлетворен1я культурныхъ по- 
требностей населен1я. Естественнымъ посл4дств1емъ этого является * 
то обстоятельство, что крестьянск1я волости съ своей стороны 
вынуждены жертвовать сравнительно больш1Я суммы, который обре-, 
меняютъ платежный силы однихъ лишь членовъ волостного обш,е- 
ства. „ВсЬ самые крупные и притомъ чисто земскаго характера 



') Земское устройстьо, стр. 104. 

2) См. стр. 2Я. 

■) См. стр.27 

*) Материалы, вынускъ I, тибл. 1. 
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расходы говорить Янов11чъ О* ^^къ содержаше 1пколъ.«расходъ ла 
медицинскую помощь и на общественное призр'Ьнхе, возложены зд'Ьсь 
на крестьянск1Я о(?щества**. '^ • . 

Всл'Ьдствхе * этого обложен1е населенш волостными сборами 
непомерно тяжело. Бюджетъ всЬхъ водосхей материка Лифлянд- 
ской губ. составляетъ 1.629.694 р. и на одного сельскаго жителя 
такимъ образомъ расходуется волостями по 1 р. 88 жоп., т. е. 
вдвое больше, ч*вгь расходуется по земской см4тЬ. Волостные сборы 
составляютъ 1.333.733 р., которые падаюгь на 294.313 платель» 
щиковъ, т. е. по 4 р. 53 коп. на каждаго. Такой разм-Ьръ. нельзя 

*не признать весьма большимъ, сшъ составляетъ бол^е 27о всего 

•гадового заработка батрака. 
''* ' Насколько тяжелымъ бременемъ волостные сборы лежать на 
населен1и, объ этомъ позволяетъ д-Ьлать 8аключен1я раам*ръ недои- 
мокъ, который въ 1897 г. на йатерик* Лифлянд1и составлялъ 

; 866.316 р. 97 коп. ^), т. е. 64,9^0 сборовъ одного года, что надо 
считать чрезвычайпо большимъ раям'Ьромъ. 

При этомъ сл-Ьдуеть заметить, что сю времени издан1Я . пас- 
портныхъ правилъ 5 октября 1906 года волостное хозяйство сто- 
ить на весьма шаткихъ осгован1Яхъ. До этого закона обм'Ьнъ 
ййснорта волостное правлеше всегда использовало для взыскан1Я 
сборовъ съ членовъ^ волостного общества, проживающихъ вн* его 
пред-Ьдовь. Теперь же члены волостныхъ общестаъ получаютъ без- 
срочные паспорта, ихъ м-Ьсто жительства волостному правлен1ю 
неизвестно и оно лишено возможности взыскан1я <^боровъ. По 
даннымъ за 1897 г.') изъ 1.037.329 лицъ, принйсанныхъ къ во- 
.юстямъ, 362.919 душъ, т.е. •34°/'о'проживаютъ вн* ея и съ пол- 
ною уверенностью можно предвидеть, что лишь отъ незначительной 
части ихъ удастся взыскать волостные сборы. Между гЬмъ круп- 
ные, фабричные города выбрасываютъ ц^лын армш увечныхъ и 
кеспособныхъ къ труду рабочихъ, которые не уплативъ сборовъ, 

*темъ не менее пользуются правомъ на призрен1е со стороны во-' 
лорти". Можно предвидеть, что при такихъ- обстоятельствахъ в'о- 
.ювтное хозяйство скоро очутится въ весьма тяжеломъ положен1и , 



*) Яновичъ, Записки, стр. 10. 
-•^ Сравн. стр. 39. 
' =М ^1атер1а1ы для стаггистики, выпускъ П-й, таб1. 30. 



VI. Попытки реформы. 

Недостатки земскаго д'Ьла Прибадт1йскаго крал настолько 
существенны и явны, что они не остались скрытыми и отъ цену- 
ральнаго правительства, которое неоднократно д-Ьдало попытки* 
реформъ. Противод*йств1е м*стныхъ дворянскихъ круговъ, опв-* 
рающи'хся на связи въ вл1ятельных7> сферахъ высшей бюрокра11и, 
однако всегда было столь ловко и успешно, что цопытки никогда 
не были доведены до ковда. 

Уже при издаши яемскаго полсжен1я 1864 года имелось 'вт^ 
виду, распространить его и на ПрцбалтШск1й край. -Оказалось од- 
нако, что особенности местной жизни требуготъ н4которыхъ укло- 
нен1й отъ общаго положен1я и приспособлен1я его кт> м-Ьстнымь 
услов1ямъ, а потому введен1е земскаго положен1Я въ Прибалт1й- 
скомъ кра* было отложено. Д*ло однако ' не было забыто. 14'-сЙ1- 
тЛбря 1881 года былъ утвержденъ докладъ министра внутреннихъ 
д*лъ Игнатьева: „вопросъ'о способахъ прим*нен1я въ губершяхъ 
Лпфляндский, Эстляндской и Курляндской положен1я а земокихъ 
учрежден1яхг, безъ нарушенхя основныхъ его началъ, передать на ' 
предварительное 8аключен1е т-Ьхъ учрежденШ, которыя зав-Ьдують 
местными земскими д-Ьлами". ' 

Вопросъ о реформ-Ь земскаго устройства Прибалт1йскаго края 
такимъ образомъ' казался принцишально р'Ьшеннымъ въ смысл* 
прим-Ьнеигн началъ земскаго положен1Я 1864 года. Однако „унреж- 
дешя, которыя зав'Ьдуютъ местными земскими делами", т. е. мест- 
ный дворянства, вместо того, чтобы представить свои соображен!^ 
6 прим'Ьнен1и началъ земскаго положешя, выработали свои (;об- 
ственные проекты при:5одскихъ и уЬздныхъ учрежден1й, которые 
были представлены правительству въ 1886 году. Самое характер^ , 
ное въ этихъ проектахъ — допущеше весьма слабаго представи- 
те.тьства крестьявъ въ приходскихъ и уЬздныхъ учреждешяхъ,' 
между т'Ьмъ какъ губернск1Я .^емсшя д'Ьла должны были бы'ост5- 
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ваться въ рукахъ дворянскихъ учреждеБ1Й безъ всякаго учаспя 
остальныхъ сослов1й. Нйъ началъ земскаго положев1Я 1864 г. зд'Ьсь 
конечно ничего н4тъ, и проекты настолько расход.ились съ действи- 
тельными потребностями страны, что правительство оставило ихъ 
безъ всякаго вниман1я. 

Между гЬмъ радикально изменились взгляды лравительства 
какъ на земсшя учреждев1Я, такъ и на д-вла Прибалпйскаго края. 
Въ перюдъ времени съ 1885 по* 1889 г. поел* ревизш сенатора 
Манасеина въ 11рибалт1йскомъ кра* были проведены реформы, 
школьный, полицейскихъ и крестьянскихъ учрежден1й и судовъ, 
ироизведш1Я коренную ломку въ местной жизни. Вновь былъ воз- 
б^жденъ и вопросъ о введенш земства. Въ 1886 году губернаторы. 

* всЬхъ трехъ Прибалтгйскихъ губерн1й въ своихъ отчетахъ настаи- 
вали на проведен1И и этой реформы. Въ 1887 году было обра- 
зовано особое сов*щан1е подъ предс4дательствомъ тогдашняго 
товарища министра вяутреннихъ д-Ьдъ фонъ-Плеве. Эта комисс1Я 
въ результате своихъ трудовъ выработала проектъ полной бюро- 
кратязащи земскаго д^ла въ Прибалтхйскомъ кра^/но и онъ не 
былъ осуществленъ: весьма ловкое представительство дворянства 
сумело предотвратить наиболее чувствительную для него реформу. 

Съ гЬхъ поръ вопросъ о введенш земства въ ПрибалтШскомъ 
крае заглохъ. Требовались событ1я револющоннаго года, стоЗь ярко 
осветивш1я поразительные недостатки строя м4стной жизни, ?тобы 
^новь его возбудить. Чувствуя приближающуюся земскую реформу, 
лифляндское дворянство весною 1905 года .выступило съ\своимъ^ 
проецтомъ, который въ принципе призналъ представительство всехъ 
плательщиковъ земскихъ сборовъ. хотя сузилъ таковое искусною 
классовою системою выборовъ и обезпечилъ преобладате ^дворян* 
ства. При этсмъ наряду съ вновь учреждаемыми земскими орга- 
нами предполагалось сохранить и земск1Я функщн старыхъ дво- 
рянскихъ учреждешй. Такимъ образомъ получились бы земсмя 

• учрежден1я, на самомъ деле не имеюЩ1я почти никакихъ суще- 
ственныхъ земскихъ делъ, и дворянешя учрежденхя сохранили бы 
и впредь все свои преимущества. Дворянство прилагало все ста- 
ран1я, чтобы этотъ проектъ провести еще ^40 созыва Государ- 
ственной Думы, расчитывая такимъ образомъ отвратить настоящую 

. и полную реформу земскаго деда въ ПрнбалтШско]^ крае. 

Волнешя, столь сильно, ох'вативппя Прибалт1ЙскШ край, на- 



конецъ убедили и правительство въ неотлояшости въ немъ круп- * 
ныхъ 4)еформъ. Въ указЪ объ 7чрвжден1и временнаго генералъ-гу- 
бернаторства ц'Ьлью этой м1Ьры между прочимъ была указана, ^ра:> 
]^аботка ^сЬхъ общихъ-вопросовъ местной жпзни, оставлеше коихъ 
безъ удов.1етворительнаго разр'Ьшен1Я содействует!, распростране- 
н1ю смутъ**. 1Съ задачамъ учреждаемаго при генераль-губернатор* . 
особаго сов'Ьщан1я прямо была отнесена „разработка законодатели- ^ 
ныхъ предположешй о введен1и въ кра'Ь земскаго самоуправлешя'^. 
. Оно въ результат* своихъ зас4дан1Й действительно и составило 
^проектъ введен1Я въ Прибалт1йскихъ губерн1яхъ земдкаго само-. -' 
управления ^^ который по слухамъ и служить основашемъ разра- 
'батываемаго въ министерств'Ь внутренвихъ дЪлъ законопроем?. . 
Къ сожал*н1ю на проекгЬ, которому такимъ образомъ рчевид^о ' 
суждено играть некоторую р(»ль, существенно отразилась овдос^со-.', 
ронность* состава "особаго сов'Ьщан1я. Представители крес^ьянъ, , 
которые вообще были лишены возможности им^ть въ своей сред* 
подготовленнрхъ д%ятелей, постоянно оставались въ меньшинств*, 
и чувствовали себя довольно несвободно. Такимъ образомъ юбтя- • 
сняется, что выработанный особымъ сов'Ьшан^емъ проектъ содер- 
житъ н-Ькоторын ухудшетя даже по сравненш съ проектомъ' вы- 
райотаннымъ лифляндскимъ дворяиствомъ въ 1905 году подаь цце- 
чатл4н1емъ событ1й. ' • 

Стоитъ лишь разсмотр^ть некоторый основный положе9!я 
проекта. Земство по проекту ^чреждается губернское и у^Ьздное^р 
Мелкая земская единица следовательно отвергается и на крестьян- 
ской сословной волости оставляются по прежнему совершенно 'не-*, 
посильный ей тяжести. А между тЬмъ вьлючен1в въ земскую орга- . 
Ьизац1ю' мелкой единицы не только необходимо, но и легко испод- * 
нимо, будь то посредствомъ ра8вит1я земской деятельности прдг , 
хода, будь то учрежден1емъ всесословной волости. 

Первостепенное значен1е во всякомъ самоуправленш конечно. . 
имеетъ система выборовъ. По проекту избиратели разделяются ял^у 
три класса. Въ первомъ изъ нихъ участвуютъ владельцы веехъ 
дворянскихъ вотчинъ и земледельческихъ участковъ, оцененныхъ ' 
не ниже 15.000 р. или имеющихъ не менее 200 дес. Къ второму 
классу принадлежать владЬльцы другихъ, кроме земледельческих! » 
недвижимостей, оцененныхъ не ниже 750 р. и владельцы торго-/' 
выхъ предпр1ят1й двухъ первыхъ разрядовъ и промышленных* 
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предп1йят1й пяти первыхъ раврядовъ. Къ третьему классу при- 
надлежать собственники землед'Ьльческихъ н^движиностей, не да- 
ющихъ права голоса по первому классу н арендаторы невыд-Ьлен- 
ныхъ крестьянскихъ усадебъ. Второй классъ въ свою очередь рав- 
д'Ьляется на два отд'Ьлен1л, въ первое изъ нпхъ входятъ вла- 
дельцы недвижимостей, оц'Ьненпыхъ не ниже 15.000 р. и вла- , 
д'Вльцы торговыхъ предпр1ят1й перваго разряда 1Г промышленныхъ 
предпр1ят1й первыхъ четырехъ разрядовъ. Ко второму отдЪлен1ю 
принадлежать всЬ остальные избиратели второго класса, однако же 
не прямо, а черевъ уполномоченныхъ, избираемыхъ по одному на 
каждый полный цензъ для перваго отд'Ьлен1я. Число гласйыхъ 
между отдельными классами распределяется такъ, что первый и 
трет1й избираютъ одинаковое число гласныхъ, а второй классъ — 
по соразмерности «уплачиваемаго имъ количества земскихъ сбо- 
ровъ, однако не бол'1е 7^ всехъ гласныхъ и не менее двухъ, 

ПёЪвое, что бросается въ глаза при такой системе выборовъ, 
это то, что въ нее совершенно не входятъ безземельные. Такимъ 
образомъ отъ всякаго учаспя въ земскомъ деле устраняется не 
только вся сельская интеллигенщя, но и весь к-тассъ батраковъ, 
составляюпцй около 7< всего сельскаго населен1я. V* населен1я 
оаедовательно не будутъ иметь никакого дела до того, напримеръ, 
по какимъ дорогамъ они будутъ ехать и въ какпхъ больницахъ 
лечиться! 

^- ^ Помимо этого система «ыборовъ по проекту 'явно расЧитана 
на то, чтобы дать первенство дворянскому немецкому крупному 
демлевладен1Ю. Его классу уделяется столько же гласныхъ, сколько 

^третьему, т. е. крестьянскому мелкому землевлвден1ю, хотя этотъ* 
последд1й классъ, какъ мы видели выше, на своихъ плечахъ не- 
сеть не только львиную долю денежныхъ земскихъ сборовъ, но 
и почти все натуральный вемск1Я повинности. 

• Оба эти класеа при теперешнемъ положеи1и делъ въ При- 
балт1йскомъ кра'Ь будутъ находиться въ непрерывной борьбе 1Гежду 
собою. При равенстве ихъ голосовъ решающую роль будутъ ^играть 
гласные отв второго класса, но они будутъ находиться подъ силь- 
нымъ датлешемъ ^Брупныxъ землевладельцевъ, такъ какъ про- 
иишленныя и торговыя«предпр1ят1я могутъ быть открываемы только 
на мызпыхъ земляхъ. Первенствующая роль немецкаго дворянства 
въ земскомъ деле 'такимъ обра:юмъ и о ^проекту вполне обезпечена. 
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Дальнейшая особенность проекта заключается въ томъ, что 
губернское земское *собран1е созывается равъ въ три года. Въ 
промежутокъ между его засЬдангями ого заступаетъ 8емск1й коми- 
теть, состоящШ изъ 7—16 членовъ. Н^тъ никакого сомн'Ьн1я, что 
этотъ комитетъ сум-Ьеть захватить въ свои руки глайное руковод- 
, ство земскими д4лами, а между тЬмъ онъ въ сущности ничто другое, 
какъ та же ландратская коллепя въ замаскированномъ вид'Ь. 

Такимъ образомъ проектъ особаго сов'Ьщашя въ результат* 
земское д^ло пр прежнему оставляетъ въ рукахъ н-Ьмецкаго дво- 
рянства, хотя ни по разм-Ьру тягостей, ни по степени заинтересо- 
ванности въ земскомъ д'Ьл'Ь, ни же по ум']^н1ю его вести оно не за- 
служиваетъ исключительной роли. Что такою реформою можно 
было бы существенно улучшить земское д'Ьло ПрибалтШскаго кра%- 
въ это не легко верить, • 

Признавая полную невозможность тейерешняго положенш 
волостного хозяйства, которое въ течеяш 3-— 5 л^тъ должеЛ придти 
къ совершенному банкротству, особое сов-Ьщате при генералъ- 
губернатор* остановилось и на вопросЬ о реформгь волостей, 
принявъ составляемый эстляндскимъ дворянствомъ проектъ, про- 
тивъ котораго однако представители крестьянъ подали подробно 
мог'ивированное возражен1е. Подробнаго разбора этотъ проектъ во 
заслуживаетъ, стоить однако указать на некоторый его постанов- 
лен1я для характеристики дворянскихъ домогательствъ. 

Волость вО-первыхъ не вводится* въ систему земскихъ у^ре-^ ^ 
жден1й въ качеств'^ мелкой земской единицы, а остается отд^ль- 
нымъ органомъ. Въ особые самостоятельные участки выделяются 
'МЫЗЫ, 8ав*дывающ1в волостными делами на своей территорш и^ 
над'Ьленныя всЬми фукц1ями волостей вплоть до низшей полицей- 
ской власти. Противъ выд^летя мызъ горячо возражаютъ пред- 
ставители крестьянъ указывая, что помимо чисто фактическяхъ 
неудобствъ, интересы жителей на мызныхъ вемляхъ отъ этого 
сильно пострадаютъ, такъ какъ устройство народныхъ школъ* при- 
зр'Ьн1е. бедныхъ, санитарное д-Ьло и т. д. вовсе не лежатъ въ 
интересахъ пом-Ьщиковъ, которые конечно будутъ полными хозяе- 
вами мызныхъ участковъ. А предоставлен1е уцравленш Л1ызными 
участками, т. е. пом-Ьщикамъ. полицейской • власти совершенно не- 
желательно въ интересахъ жителей. Въ внутреннемъ устройств* 
волостей проекта зам'Ьчатеденъ гЬмъ, что правб голоса преДостав- 
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ляетъ лжшь тЬыъ жителлмъ, которые въ течеши ^ ;гЬтъ прожи- 
ваютъ въ пред'Ьдахъ волости и ведутъ самостоятельное хозяйство. 
Этимъ фактически права голбса лишаются всЬ батраки, которые 
не только вынуждены чаете переходить и^ одной волостя въ дру- 
гую, но щ самостоятельнаго хозяйства не ведутъ. Проектъ этотъ 
елЪдовательнд не только не идетъ на встр'Ьчу обнаружившимся 
потребностямъ жизни, но представляеть собою даже ' ухудшен1е 
противъ теперешнято положен1Я волостей. 






VII. .Заключен1е. 

Намъ остается сд'Ьлать н'Ьсколько общихъ выводовъ изъ г1хъ 
данныхъ, который п,зля предыду1Ц1я страницы. Мы вид'Ьли пора- 
зительные и Ъеоспариваемые недостатки земскаго хозяйства Бри- 
балтШскаго края. Законодательство о,немъ совершенно устарело, 
оно спутано и неясно и не соотв4тствуетъ потребностямъ жизни 
края. Земское 'хозяйство разделено между бюрократическими орга- 
нами и учрежден1ями самоунравлен1я. Бъ посл'Ьднихъ однако 
вполн4 преобладаеть сословно - дворянск1й строй, давно уже от- 
живпый свое, время, а теперь лишь служащШ тормазомъ всякаго 
живого д'Ьла. Система оценки земель также ирращональна и уста- • 
р'Ьла и ведетъ къ совершенно неравном4рному обремененш насе- 
лен1Я сборами' и повинностями. Земское хозяйство края отди- • 
чается весьма скромными разм']^рами и далеко не въ состоянш 
удовлетворить культурнымъ потребностямъ населен1Я. Видя себя 
исключеннымъ отъ всякаго участ1Я въ земскомъ хозяйств*, чув- 
ствуя н» своихъ-же ежедневныхъ интересахъ всю несправедлн- ♦ 
вость и неудовлетворительность такого устройства земскаго д*ла, 
м-Ьстное населен1е въ немъ находить одну весьма серьезную при- 
чину своего недовольства. Вотъ то положенхе, къ которому при- 
вела система управлен1*я краемъ, въ которой самымД| страннымъ 
образомъ сочетались бюрократическая неспособность и дворянское 
стремлен1е ;съ властп. 

Итакъ, реформа земскаго хозяйства Прибалт1йскаго края 
необходима: она и неизбежна, и неотложна. По въ' какомь на- 
правлен1И, на какихъ основан1яхъ должна быть проведена эта 
реформа? 

На этотъ вопросъ мы уже им'Ьетъ одинъ отв'Ьтъ — составлен- 
ный местными дворянствами проектъ особаго сов*щан1Я при ге- 
не»ралъ-губернатор'Ь. Этотъ отв*тъ р'кшенте вопроса^ видитъ въ 1 
возвращен1и къ ^тарому, дореформенному строю: Земское Д'Ьло § 



должно быть отдано въ руки дворянства. Это стремд|вн1е прояви- 
лось столь ясно, что представители дворянства брали дги&е наладь тЬ 
уступки, которые ими были сд'Ьла]^ въ прежнихъ^ ихъ'проекта1ъ. 

Но возможенъ-ли поворЬтъ назадъ^къ старому, ^тиста ^вд- 
рянскому* строю, мыслимо-ли^возсоздаше Ьйпс]е$иа('а? Решительно 
н'Ьтъ. Слишкомъ выросла .жизнь изъ этого строя, слишкомъ много 
таккхъ силъ и фжторовъ въ Прибалт1йскихъ губернтяхъ, которые 
не . укладывак1тся въ прежн1я узшя рамки. 

Но въ какомъ-же направленш тогда должна идти реформа? — 
Кратко формулируя: должно быть при реформе учтено значеше 
всЛть т1хъ факторовъ и силъ, которые вновь образовались и 
сложились въ Прибалт1йскомъ кра'Ь. А въ этомъ отношеши 1фай 
въ последнее время вполн'Ь изм'бнилъ свою физюномш. Въ эко- 
номическомъ отношен1и крупное землевдадеихе далеко болФе не 
играетъ первенствующую роль. Промышленность и торговля сильно 
развились и не только опред'Ьляютъ характеръ городовъ, но и 
весьма зам'Ьтно влхяютъ на жизнь деревни. И сама деревня диф- 
ференцировалась. Выделилось и окрепло мелкое крестьянское 
землевлад'Ьн!е, которое благодаря непоследовательному и неудач- 
ному решен! ю аграрнаго вопроса, находится въ сильной вражде 
съ крупнымъ . землевладен1емъ. Выделился кдасъ безземельныхъ 
батраковъ, который все более и более прнходитъ къ сознашю 
своихъ экономическихъ интересовъ и предъявляетъ претензш на 
самостоятельную роль. • 

Равнымъ' образомъ и общественная жизнь края вполне из- 
менилась, местное населеше основало безчисленныя общества съ" 
самыми разнообразными задачами, Практическими какъ и дух<1й- 
ными. Оно содержитъ целую сеть учреждешй молкаго кредита,^ 
который действують вполне успешно. Это полное доказательство, 
что въ немъ живы интереса» къ общественнымъ деламъ и уменье^ 
съ ними справиться. Понимая это, местное населен1е не можетъ 
не чувствовать крайнюю несправедливость недопущен1я его къ 
местному самоуправлешю^ дела котораго ведутся съ явнымъ на- 
рушешемъ его интересовъ. 

Наконецъ и въ духовной жизни края дворянство давно уже 
не единственццй и даже не самый сильный факторъ. Шстное 
населен1е достигло довольно высокаго уровня образовашя, оно 
имеетъ свою весьма обширную литературу, свою печать, .свою ин- 
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те11игенц1{о, художниговъ, ида.ологовъ всЬхъ течеШЙ я направленШ. 
Въ немъ. сильно развиты нащонадьныя чувства, ради которыгь 
{фоисходятъ 4астыя столкно^ен1Я съ господствуюпщмъ въ кра'Ь 
н%]|вцк11мъ меньшинстбомъ. 

Такова самая б'Ьглая характеристяЕа общественныхъ элекен- 
товъ и течен1й въ Прибалт1йскомъ краФ. Но и изъ нея видно, что 
тутъ сталкиваются весьма сложные политическ1е, акономиче&ие и 
нащональные интересы. Подавлять одни въ угоду ;(ругимъ значило 
бы создавать безконечныя столкновен1я и нескончаемое деудоволь- 
ство. Уравновесить эти интересы и отвратить острый столкноввн1я 
удастся лишь посредствомъ м-Ьстныхъ учреждешй, въ которыхъ всЬ 
сдои населен1я представлены и пользуются вл1ЯН1емъ по м'Ьр'Ьихъ 
культурныхъ и экономическихъ силъ и 8{1ачвн1я ихъ въ жизни 
края. Реформа м'Ьстнаго самоуправлешя должна следовать за есте- 
ственнымъ ходомъ жизни^ который вполн'Ь ясно онред^ился. Было 
бы крупною ошибкою со стороны правительства, если бы оно пре- 
небрегая указан1ями жизни, свою политику въ ПрибалтШскомъ 
кра^Ь пожелало бы опереть на дворянство, искусственными сред- 
ствами поддерживая его значеше и вл1ян1е. 

Говоря конкретно, можно выставить слФдуюпця основный по- 
ложешя для земской реформы въ Прибалт1йскомъ кра*]^: 

1) Дворянск1я учрежден1я должны быть лишены всЬхъ функ- 
щй по земскому самоуправлешю и управлен1Ю (напр. церковному). 
<3ни должны оставаться лишь дворянскими корпоративными учреж- 
ден1ями. ВсЬ капиталы, имущества и учреждешя,' служащая зем- 
скому самоуправленш, должны быть изъяты изъ зав^дывавья дво-, 
^янства. 

2) Все земское д'Ьло должно быть передано въ руки органовъ 
самоуправлетя, въ которомъ должны быть представлены всЬ слои 
населен1Я безъ искуснаго перев'Ьса какихъ бы то ни было сослов- 
ныхъ, экономическихъ или нацЮнальныхъ интересовъ, и которому 
должна быть предоставлен1Е1 обширная компетенщя въ совершенно 
самостоятельномъ р-Ьшенхи всЬхъ дАлъ, носящихъ исключительно 
местный характеръ. 

3) Волость должна быть лишенг^ сословно-крестьянскаго ха- 
рактера и преобразована въ всесословную, территориальную, мелкую • 
земскую единицу, со включешемъ въ нее какъ крестьянской, такъ 

и мызной земли. 
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4) Города, за .исключешемъ лишь торговыхъ и' промышжен- 
ны2ъ центровъ, жибущихъ особенною отъ земли жизнью, должны 
быть привлечены къ учаспю въ земскомъ Ьамоуправлеши. 

5) Немедленно должна быть проведена реформа системы 
оценки земли и раскладки земскихъ сборовъ и повинностей въ 
смысле бол^Ье равном^рнаго распред^Ьюшя обложешя. 

6) Делопроизводство земскихъ учрежденхй сл^Ьдуетъ вестн на 
мЪстныгь языкахъ. 
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Приколы. Натуральбра довинности. Волости. . . . 

3. Курляндская губершя. Губернсие земсие 

, сборы. Натуральная повинность. Волости .... 24 

IV. Недостатки земскаго устройства. Устар'Ьлость законодатель- 

ства. РаздЬлеше ПрибалтШскаго края на три гу^ 
берши. Безсистемность земскихъ учре&ден1й. Столк- 
|[овен1Я между ними. Сословный характеръучрех- 
дешй. Им'Ьная дворянс^а. Волости. . . ..'..• 49 

V. Критииа земскаго хозяйства. Недостатку оцЪнки земЛи въ 
* ^ Лифляндаи. Отсутств1е пер1одической переоценки. 

ОцЬнка липц» по почвеннымъ качествамъ. Исклю- 
чеше изъ оценки д'Ьеовъ и выгоновъ. Несправедли- 
вые результаты талерной охапки. Ох^нкэ о. Эзеи, 
Эстляндской и Курляндской губ. Реформа оценки 
земли въ Лифляндш. — Сравнеше земскихъ Опдже- 
товъ Прибалт1Йскихъ губ. со сметами земскихъ гу- 
бершй. Обременеше волостей. . . . .. -. .* . . . .61 

VI. Попытки реформы. Вопросъ о введеши земства въ Прибал- 

т1йскихъгубертяхъ при издаши положешя 18б4года. 

Проекты реформы дворянствъ 1885 г. Проектъ Плеве. 

, Проектъ лифляндскаго дворянства 1005 года. 

« Проектъ особаго еов^щанхи 1фи гедералъ-губёр&1^ 

. тор*. Проектъ реформы волости ......... 7в 



VII. Заключен1е. Основад1я земской реформы въ Прибалт1йскомъ 
краб . .' . • . 
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